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A agricultura ocupa um papel central nas acles climaticas que integram as
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs, na sigla em inglés), sob as quais
estdo as metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) dos paises no
ambito do Acordo de Paris. Ha 141 NDCs que envolvem a agricultura, o que sugere uma
variedade de acoes voltadas para a reducao das emissoes e a remocao de GEE, bem
como a promocdo de medidas de adaptagdo e cobeneficios associados as atividades
do campo.

Em um cenéario de eventos climaticos extremos mais recorrentes, com ondas de calor,
enchentes e secas, 0s paises estao cada vez mais conscientes da necessidade de
adaptar os seus sistemas produtivos as novas circunstancias climaticas, o que exigira
a adocdo de tecnologias e praticas agricolas eficientes, além do estabelecimento de
mecanismos de financiamento robustos.

Se por um lado a atividade agropecuaria é impactada diretamente pelos fatores
climaticos, por outro compde um rol seleto de atividades econémicas, que possuem
as solucdes mais eficientes em adaptacdo. Esse cendrio esté refletido nas negociacoes
sobre agricultura no ambito da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) que progrediram enormemente nos ultimos
anos, reconhecendo o papel essencial da agricultura no enfrentamento das mudancas
climéticas.

O Trabalho Conjunto de Sharm El-Sheikh para implementacao de a¢des climéticas na
agricultura e seguranca alimentar (SSJWA, na sigla em inglés), adotado na COP27, por
exemplo, foi um marco importante que reconheceu tanto os impactos das mudancas
climéticas sobre a agricultura quanto sua influéncia na seguranca alimentar.

Na COP29, esperamos superar os desafios em buscar financiamento e tipificar os
recursos a serem tratados no escopo das solucdes climaticas na agricultura. Vale frisar
que, sem financiamento, as acdes de mitigacdo e adaptacdo, o acesso a tecnologias e
recursos para perdas e danos e as acdes de transparéncia ficam limitados, o que reduz
0 alcance das a¢es necessarias para atingir os objetivos do Acordo de Paris.

Para a CNA, a agricultura é indispensavel para o cumprimento das metas do Acordo de
Paris e da Agenda 2030, em especial os ODS 2, 12, 13, 15, entre outros. E fundamental
promover a inovagdo continua para assegurar uma produgdo agricola sustentavel e
resiliente, garantir a disponibilidade e o acesso a alimentos nutritivos e aprimorar os
sistemas alimentares.

A agropecuaria brasileira é um pilar essencial da NDC brasileira. A implementacao do
Cédigo Florestal e do Plano Setorial de Adaptacdo de Baixa Emissdo de Carbono na
Agropecuaria (ABC+) sdo politicas de desenvolvimento sustentavel cruciais para atingir
esses objetivos.




BEeEm - 0 I

A manutencdo da vegetacdo nativa faz parte da realidade da propriedade privada
no Brasil. Mecanismos de incentivo, manutencao e recuperacao desse imenso ativo
ambiental devem reconhecer as a¢des ja implementadas em termos de mitigagdo e
resiliéncia as alteracOes climaticas e aos eventos extremos.
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A politica agricola brasileira incorporou tecnologias agropecudrias de baixa emissdo
de carbono em 2011, ainda num momento em que as discussdes sobre o tema na
UNFCCC eram incipientes. Aadoc¢do de praticas agricolas sustentaveis e de tecnologias
que reduzem a emissdo de GEE e favorecem a adaptacdao dos sistemas produtivos
formam a base de uma politica climatica ambiciosa, que merece ser reconhecida e
valorada.

A CNA participa ativamente da agenda multilateral climatica e, particularmente, da
Conferéncia das Partes sobre Mudancas do Clima, reconhecendo a necessidade de
fortalecer a agricultura em um cenario de eventos climaticos extremos, cada vez mais
frequentes, e de garantir a seguranga alimentar e energética. Em vista disso, o setor
agropecuario brasileiro apresenta as seguintes propostas que visam contribuir com as
negociacdes da COP29 e, de maneira mais ampla, fortalecer a posicao do Brasil como
pais sede da COP30 em 2025.
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21 Acgoes climaticas de agricultura e seguranca alimentar
no ambito do Grupo de Sharm EI-Sheik (SSJWA)

Durante a COP27 no Egito, as Partes criaram o Trabalho Conjunto de Sharm
El-Sheikh para implementacdo de acdes climaticas na agricultura e seguranca
alimentar, conhecido como Grupo de Sharm El-Sheikh (SSJWA), cujo objetivo
foi evoluir essas discussdes na UNFCCC. Nesse contexto, € importante conside-
rar a experiéncia reunida no Grupo de Trabalho Conjunto de Koronivia sobre
Agricultura, que reconheceu a agropecuéaria como parte da solugdo para o
enfrentamento das mudancas climaticas globais, relacionando inovacao e ado-
cdo de tecnologias no aumento de produtividade, praticas de adaptacéo asso-
ciadas a promocao da resiliéncia dos sistemas produtivos, enfim, conectando
esses temas no contexto das suas contribuicdes (NDCs) no Acordo de Paris.

Ao reconhecerosimpactos das mudancas climaticas na agricultura e no alcance
daseguranca alimentar, a decisdo enfatiza aimportancia de implementar agdes
de mitigacao, adaptacdo e cobeneficios, em vez de focar exclusivamente na
reducdo de emissoes.

As negociacoes em Baku deverdo aprovar o plano de trabalho do Grupo de
Sharm El-Sheikh, que abrange a criacdo do portal online, a definicao dos temas
a serem discutidos nos workshops, além da elaboracdo de relatérios sintese
sobre financiamento e cooperacao pelo Secretariado.

Relatorios-sintese
Workshops sobre financiamento
€ cooperacao

Portal online de

Sharm EI-Sheikh

Conforme acordado na Conferéncia de Bonn, em junho de 2024, o portal online de
Sharm El-Sheikh centralizard os projetos e as a¢des climaticas sobre agricultura
e seguranca alimentar. A expectativa é de que ele seja criado pelo Secretariado até
novembro de 2024 e aprimorado até a 62° reunido dos Orgdos Subsidiarios da UNFCCC,
em junho de 2025.

Por meio do portal, serd possivel ndo apenas trocar experiéncias sobre as politicas
e estratégias de agricultura e seguranca alimentar adotadas pelas Partes, mas
também fomentar oportunidades de cooperacdo e financiamento climético para sua
implementacao.




Nesse contexto, a CNA sugere que a decisao de agricultura priorize os seguintes
elementos:

Aprovar o plano de trabalho do Grupo de Sharm El-Sheikh com base no
documento acordado na reunido dos Orgdos Subsidiarios da Conferéncia de
Bonn;

Definir prazo paraimplementacdo do portal, aprimorando-o até a Conferéncia
de Bonn de junho de 2025 e disponibilizando-o no site da UNFCCC até agosto
de 2025;

Incentivar as Partes a submeterem suas agOes de agricultura e seguranca
alimentar até outubro de 2025, para que seja possivel avalia-las ja na COP30,
e a qualquer momento dai em diante;

Aprovarum modelo paraorientaras Partes nas suas submissoes, visando reunir
e comparar as informacgdes relativas as a¢6es de agricultura, contemplando
informacdes sobre:

+ tecnologias que permitem reduzir e capturar emissoes;
tecnologias e praticas de adaptagdo em diferentes sistemas produtivos;
acGes de agropecuaria de baixo carbono que integrem a NDC das Partes;
politicas e demandas de financiamento;
necessidades de assisténcia técnica;
projetos de cooperacao;

necessidades quanto ao acesso a tecnologias que permitam adotar
acOes de mitigacdo, adaptacao e cobeneficios; e

« outrasinformacoes;

Sugerir que o setor privado e a sociedade civil também possam contribuir com
agoes climaticas de agricultura e seguranca alimentar a serem somadas as
agoes das Partes;

Solicitar ao Secretariado a elaboragdo de relatdrios-sintese com informagdes
detalhadas sobre financiamento climatico, tecnologias e mecanismos de
cooperacgao voltados a apoiar as Partes na implementacdo de suas acoes
climaticas de agricultura e seguranca alimentar;

Facilitar a conexao dos projetos submetidos pelas Partes ao financiamento
climatico via Green Climate Fund (GCF), ao fundo de adaptagdo e a potenciais
outros mecanismos financeiros; e

Reconhecer a relevancia da implementacdo do portal online até agosto de
2025, abrindo a oportunidade para que, na COP30, seja possivel conhecer
com maior riqueza de detalhes as agOes climaticas de agricultura e seguranca
alimentar.

O Plano ABC+ como conjunto de aces climaticas de agricultura e seguranca alimen-
tar, deve ser inscrito no portal como politica setorial de agropecuéaria do Brasil.
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2.2. Compromissos e Declaragoes de alto nivel
politico, paralelos aos temas da negociacao

A definicdo de acordos e declaragdes de alto nivel politico sobre temas especificos se
tornou uma realidade marcante nas Ultimas conferéncias. O exemplo da Declaracao
dos Emirados Arabes Unidos sobre Agricultura Sustentdvel, Sistemas Alimentares
Resilientes e Acdo Climatica (UAE Declaration on Sustainable Agriculture, Resilient
Food Systems and Climate Action), acordada na COP28, ressalta a importancia dessas
iniciativas que envolvem inimeros paises e sao responsaveis por direcionar a agenda
das proximas conferéncias.

NavisdodaCNA,éimportantedestacarqueessasiniciativasparalelasndosdoacordadas
no ambito da UNFCCC. Em outras palavras, isso significa que essas declaragdes nao
sdo aprovadas por unanimidade e nem formalmente vinculadas ao Acordo de Paris.
Podem, em certos casos, desvirtuar o foco da negociacdo e implementacao dos
objetivos do acordo.

Dessa forma, é recomendavel avaliar a assinatura de novas declaracoes sem que
existam resultados concretos das declaragdes ja acordadas nos anos anteriores. Para
a COP29, é necessario acompanhar os desdobramentos da Iniciativa Harmonyia,
projeto conjunto entre a presidéncia da COP29 e a FAO que servira como hub para
iniciativas ligadas aos sistemas agroalimentares. Entendemos que é importante avaliar
0s objetivos especificos do projeto e sua influéncia na construcdo da agenda das
proximas COPs, especialmente porque é possivel que essa iniciativa gere obrigacdes
para o pais sede da COP30, o Brasil. No entanto, 0o andamento dessa agenda dependera
daimportancia dada ao tema na COP29 e da postura do Brasil na conducdo da COP30.

Na pratica, é fundamental aprofundar o andamento das declaracdes j& aprovadas,
com envolvimento explicito do Brasil, a fim de que seja possivel avancar objetivos
concretos, desde que alinhados a NDC do pais.

Dessa forma, é preciso destacar que o debate sobre transicao de sistemas alimentares
precisa considerar toda a cadeia de alimentos, de antes do campo até a mesa. Néo é
correto tratar de sistemas alimentares olhando somente para os sistemas agricolas,
direcionando obrigacdes desproporcionais ao setor produtivo primario.
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3.1 Financiamento climatico: nova meta
coletiva e quantificada (NCQG)

O financiamento climatico é um pilar central do regime internacional de mudancas
climaticas, conforme estabelecido pela UNFCCC e pelo Acordo de Paris. O principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas (CBDR, na sigla em inglés), atribui
aos paises desenvolvidos a responsabilidade de apoiar o desenvolvimento sustentavel
em nagdes em desenvolvimento como o Brasil. Com o agravamento dos impactos
climaticos, torna-se necessaria uma maior mobilizacdo de financiamento climatico,
incluindo a busca por novas fontes de recursos.

F crucial destacar que a falta de cumprimento da meta de US$ 100 bilhdes por ano, a
partir de 2020, mediante doagbes dos paises desenvolvidos, ressalta a fragilidade de
meios de implementacdo, o que reduz a efetividade das a¢des climaticas das Partes.

O processo do Global Stocktake, que avaliou o Balanco Global das Emissdes, realizado
na COP28, mostra que serdo necessarios de USS 5,8 a USS 5,9 trilhGes para implementar
as NDCs nos paises em desenvolvimento até 2030, com custos de adaptacdo entre
USS 215 e USS 387 bilhdes’. A International Renewable Energy Agency (IRENA) prevé
investimentos anuais de USS 1,5 trilhdes apenas em energia renovavel até 20307,

A decisdo de financiamento serd a mais relevante para a COP29 e devera apoiar a
implementacdo de acdes de mitigacdo e adaptacdo nos paises em desenvolvimento,
especialmente quando se considera a atualizacdo das NDCs para o periodo 2031-2035.
As negociacOes sobre a nova meta coletiva quantificada (NCQG, na sigla em inglés),
iniciadas em 2022, estao sendo conduzidas no ambito do ad hoc Work Programme on
the New Collective Quantified Goal e serdo concluidas este ano.

O estado atual das negociagdes sobre a NCQG esta refletido em um documento
elaborado pelos copresidentes do Programa de Trabalho®. A proposta a ser discutida
apresenta sete alternativas para a meta de financiamento climatico a partir de 2025.
Apesar de certas semelhancas entre as propostas apresentadas, as divergéncias entre
0s paises indicam que o tema serd amplamente discutido durante as negociagdes na
COP29.

O Brasil, por meio do grupo G77 and China, apresentou uma submissdao perante
a UNFCCC defendendo que a NCQG deve abranger respostas a perdas e danos,
mitigacdo e adaptacdo, a fim de atender as crescentes necessidades dos paises em
desenvolvimento®,

1UNFCCC, Decision 1/CMA.5. Disponivel em: https://unfccc.int/documents/637073

2|RENA, Tracking COP28 Outcomes. Disponivel em: https://www.irena.org/Publications/2024/Mar/Tracking-COP28-outcomes-Tripling-
renewable-power-capacity-by-2030

3 UNFCCC, Updated input paper for the third meeting under the ad hoc work programme on the new collective quantified goal on climate
finance. Disponivel em: https://unfccc.int/documents/640599

#UNFCCC. G77 and China Submission for the 11th Technical Expert Dialogue (TED) and the third meeting of the ad-hoc work program on the
New Collective Quantified Goal (NCQG). Disponivel em: https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202409101658--
-G77_and_China_Submission_NCQG.pdf




A CNA entende que a nova meta de financiamento deve, efetivamente, apoiar os
paises naimplementacdo de suas NDCs e seus Planos Nacionais de Adaptacdo (NAPs),
alinhados com o objetivo de limitar o aquecimento global a 1,5 °C até o final do século.
O onus do financiamento precisa ser compartilhado entre os paises desenvolvidos
e determinados paises em desenvolvimento, especialmente os maiores emissores,
como é o caso da China.

Diversificar as fontes de financiamento, incluindo politicas publicas, recursos de
bancos multilaterais, investimentos privados, recursos de filantropia, entre outros,
deve ser considerado relevante na nova meta, com origem, sobretudo, em paises
desenvolvidos.

De acordo com a submissdo do grupo, do qual o Brasil faz parte, o financiamento
deve ser fornecido pelos paises desenvolvidos em termos concessionais, excluindo
empréstimos a taxas de mercado, financiamento privado com retornos de mercado,
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA, na sigla em inglés) e financiamento que
ndo seja especifico para o clima. Reitera, ainda, que nao devem serimpostas condi¢des
adicionais para a concessao ou mobilizacdo desses financiamentos.

A definicdo de financiamento climatico, especialmente no que se refere a aceitacao
de empréstimos, financiamentos hibridos e ODA, sera certamente objeto de intenso
debate nas negociacoes. A diversificacdo do financiamento serd um grande tema em
Baku, visto que pode ampliar as fontes e, consequentemente, aumentar a ambicao da
meta de financiamento ou, nos termos da negociagao, o quantum.

Vale frisar que a ideia de reformar a arquitetura de financiamento global, incluindo
como os paises regulam e provém financiamento, pode “rotular” certas politicas de
financiamento, o que merece ser ponderado com atencao por parte dos negociadores.
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No reconhecimento da importancia de uma agenda de financiamento que
assegure a ambicdo minima necessaria para fortalecer o Acordo de Paris, a CNA
entende que os seguintes aspectos devem ser contemplados, fundamentalmente,
na decisao de financiamento:

Garantir que a maior parte dos recursos seja provida pelos paises
desenvolvidos, em linha com o principio das “responsabilidades comuns,
porém diferenciadas”, principio basico do Acordo de Paris;

Incluir novas fontes de financiamento, incluindo politicas publicas,
financiamento de bancos multilaterais e investimentos privados, recursos de
filantropia, entre outros;

Estabelecer submetas de financiamento para os mecanismos oficiais da
UNFCCC para diferentes areas tematicas, como mitigacdo, adaptacao, perdas
e danos e transferéncia de tecnologias; e

Prever um mecanismo transparente para mensurar o processo, incluindo
o envolvimento da Estrutura de Transparéncia Aprimorada (Enhanced
Transparency Framework-ETF), que pretende padronizar os reportes
internacionais, proporcionando maior clareza e monitoramento do progresso
obtido em relacao ao real fluxo dos recursos acordados.

Vale considerar que a decisdo da NCQG precisa viabilizar acdes climaticas
fundamentadas nas NDCs das Partes, contemplando a¢6es que mesclem objetivos
diversos, como sugeridos a seguir:

Mitigacao
\ g
Adaptacao
A4

Perdas e danos
A\ 4

Transferéncia de tecnologias
L 4

Capacitacao
\ g
Transparéncia




META GLOBAL
DE ADAPTACAO
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Além de aprimorar a capacidade de adaptagdo, a meta global busca fortalecer a
resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade as mudancas climaticas, sendo a agricultura um
componente crucial nesse contexto.

Em Dubai, as Partes aprovaram o Quadro dos Emirados Arabes Unidos (EAU) para
a Resiliéncia Climatica Global (UAE Framework for Global Climate Resilience), que
orienta o cumprimento da meta de adaptacdo visando reduzir os crescentes impactos
adversos, riscos e vulnerabilidades associados a mudanca do clima®. Para a revisdo
do progresso geral, foi estabelecido o Programa de Trabalho United Arab Emirates UAE
- Belém, com duracdo de dois anos, destinado a definir os indicadores para medir o
progresso das metas de adaptacao.

Certamente, os meios de implementacdo para adaptacdo, como financiamento,
acesso e transferéncia de tecnologia e capacitacdo, sao fundamentais para que o UAE
Framework for Global Climate Resilience atinja seus objetivos. O mapeamento dos
indicadores permitira identificar dreas nao contempladas pelos indicadores existentes
e sugerir metodologias que possam ajudar a revisar 0 progresso.

Entendemos que adaptacgdo e resiliéncia sdo temas centrais da agenda climatica,
especialmente devido ao forteimpacto dos eventos climaticos extremos na agricultura,
comprometendo a seguranca alimentar. E importante destacar que a agricultura
brasileira adota boas praticas produtivas que levam esse fator em consideracdo, como
aimplementacdo de sistemas integrados e a conservagao e restauracao de vegetacao
nativa.

Nesse sentido, a CNA sugere aos negociadores brasileiros:

Garantir que o mapeamento e a criagdo de indicadores de adaptagdo
contemplem o setor agricola, visando fortalecer a implementacéo das acoes
climaticas de agricultura e seguranca alimentar;

Garantir que as Partes definam uma lista sugestiva de indicadores de
adaptagao para agricultura, que permita incorporar a¢oes relevantes para os
paises;

Reconhecer a importancia de fomentar tecnologias e praticas produtivas que
favorecam a adaptacao e a resiliéncia dos sistemas produtivos; e

Definircritérios que orientem o processo de desenvolvimento dosindicadores,
garantindo maior efetividade e levando em conta as diferentes necessidades
e contextos de cada pais.

Quanto ao tema, vale ressaltar aimportancia da atualizacdo do Plano de Adaptacao da
Agropecudria, que integrara o novo Plano Nacional de Adaptacdo do Brasil e serd base
da nova NDC brasileira a ser cumprida a partir de 2031.

5 UNFCCC, Decision 2/CMA.5. Disponivel em: https://unfccc.int/documents/637073
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A estrutura de transparéncia aprimorada, mecanismo do Artigo 13 do Acordo de Paris,
tem como propdsito criar confianga mutua e promover uma implementacao eficaz,
proporcionando maior clareza e monitoramento do progresso obtido em relacdo as
metas propostas nas NDCs das Partes.

O Enhanced Transparency Framework (ETF), no ambito do Acordo de Paris, fundamenta-
se em um processo robusto de mensuracao, relato e verificacdo (MRV) essencial para
monitorar o progresso em direcdo aos compromissos climaticos nacionais. De acordo
com o ETF, as Partes devem enviar os Relatorios de Transparéncia Bienal (BTRs, na
sigla em inglés) até 31 de dezembro de 2024.

Atransparéncia é crucial para aintegridade do regime climatico, tornando os BTRs uma
peca fundamental no ciclo de ambicdo do Acordo de Paris, especialmente a medida
em que as Partes se preparam para enviar suas novas NDCs e podem contribuir para o
segundo Balanco Global de Emissdes (Global Stocktake — GST).

Aprimorar a capacidade de elaboracdo de relatérios detalhados, com dados
consistentes sobre a reducao de emissGes e remocdo de carbono adaptados as
condigdes tropicais, € um desafio continuo para refletir de forma precisa a contribuicdo
da agropecuéria brasileira.

Nesse sentido, a CNA recomenda aos negociadores brasileiros:

Fortalecer a capacidade de mensuracao de emissdes e remogao de carbono
no setor agropecuario, permitindo uma avaliagdo mais criteriosa;

Aprimorara qualidade dos dados gerados para refletir a agropecuaria de baixo
carbono brasileira, considerando o uso comparativo de dados com base nas
metodologias GTP e GWP, como forma de orientar acoes de mitigacao que
permitam gerar maiores impactos no curto prazo;

Definir meios de financiamento e apoio técnico para garantir a evolugdo
continua dos paises em desenvolvimento na apresentacdo de informacdes
precisas sobre a¢Oes climaticas, tendo em vista a periodicidade dos BTRs;

Reforgaraimportancia de que métricas e praticas sejam adaptadas a realidade
tropical; e

Buscar mecanismos de cooperacao e financiamento para os instrumentos
de transparéncia, robustecendo o processo monitoramento, reporte e

verificacao.
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6.1 Transferéncia Internacional de Resultados
de Mitigacao (ITMOs, Artigo 6.2)

O Acordo de Paris permite que as Partes cooperem entre si na implementacao de
suas NDCs, possibilitando a comercializacdo de reducdes ou remocoes de emissoes,
conhecidas como Transferéncias Internacionais de Resultados de Mitigacdo (ITMOs, na
sigla em inglés), por meio de acordos bilaterais ou multilaterais.

Nas abordagens cooperativas, as Partes que excederem o nivel de ambicdo previsto em
suas NDCs podem transferir esse excedente para outras, desde que o processo promova
o desenvolvimento sustentavel, garanta a integridade ambiental e a transparéncia e
nao resulte em dupla contagem, ou seja, que nao promova mitigacao nas metas de
mais de um pais.

Esse mecanismo requer transparéncia e uma contabilidade precisa das reducées de
emissoes alcancadas, com a necessidade de ajustes correspondentes para assegurar
que o resultado da mitigacdao ndo seja reivindicado por ambas as Partes.

Até setembro de 2023, 103 paises signatarios do Acordo de Paris manifestaram intencao
de utilizar o mecanismo do Artigo 6.2 de Transferéncia Internacional de Resultados
de Mitigacdo, o que sugere uma demanda potencial por créditos de alta qualidade®.
Cabe destacar que, até o momento, 43 acordos cooperativos ja foram assinados entre
paises’.

As negociagdes na COP29 devem se concentrar nos seguintes temas: (i) escopo e
definicdo de uma abordagem cooperativa; (ii) questdes relacionadas a autorizagao
da Transferéncia Internacional de Resultados de Mitigacdo (ITMO); (iii) aplicacdo da
primeira transferéncia; (iv) formato eletronico; e (v) questdes relativas ao registro.

6 UNFCCC, 2023 NDC Synthesis Report. Disponivel em: https://unfccc.int/ndc-synthesis-report-2023

"World Bank, State and Trends of Carbon Pricing Dashboard. Disponivel em: https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/credits/
cooperative-approaches




Nesse sentido, em relacao ao mercado de carbono em Transferéncia Internacional
de Resultados de Mitigacao (ITMO), a CNA gostaria de destacar as seguintes
recomendacgoes:

E estratégico que o Brasil negocie acordos cooperativos com paises
demandantes de ITMOs gerados por setores como agropecuaria e bioenergia,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do pais;

E preciso ressaltar que, apesar das indefinicdes em torno do Artigo 6.2,
ha paises celebrando acordos cooperativos, o que sugere que ha uma
demanda por créditos de alta qualidade. Ao negociar tais acordos com paises
desenvolvidos, o Brasil pode se beneficiar daimplementacao de projetos que
promovam desenvolvimento, condicionado a financiamento externo;

O Brasil deve buscar acordos bilaterais ou multilaterais em projetos de
energia renovavel baseados em biomassa, biogas ou biometano, além de
biocombustiveis;

Deve-se promoveraintegracao do mercado regulado nacional com o mercado
regulado internacional, ressaltando a geracao de ITMOs; e

0 escopo e a definicao de ITMOs deve garantir que se baseiem em resultados
concretos de mitigacdo, de acordo com setores e projetos acordados entre as
Partes do acordo cooperativo.

E crucial evitar que o mecanismo dos acordos cooperativos seja preterido vis a vis o
mecanismodoArtigo 6.4, considerandointeressesde Partes especificas, que bloqueiem
a aprovacao dos requisitos necessarios para viabilizar o inicio da operacionalizacao do
mecanismo.

6.2 Mecanismo de créditos (Artigo 6.4)

O Artigo 6.4 prop0e estabelecer um mercado de carbono internacional monitorado por
um o6rgao de supervisdo. Nesse mercado, atores com metas obrigatérias de reducao
poderao comercializar reducdes ou remocoes de emissdes, conhecidas como Article
6, paragraph 4, emission reduction (A6.4ERs), que serdo contabilizadas em suas NDCs
ou metas de neutralidade de carbono. Esse é o principal instrumento no ambito do
Acordo de Paris que permite o envolvimento direto do setor privado, o qual podera
contribuir significativamente para o alcance das NDCs.

Ao contrario do Artigo 6.2, 0 mecanismo do Artigo 6.4 depende da aprovacao de regras,
modalidades e procedimentos para sua implementacdo. As negociacdoes na COP29
devem se concentrar em questdes de operacionalizacao, como:




+ Quest0es relacionadas a autorizacdo, incluindo a sua duragdo e o contetido
de uma declaragao da Parte anfitria do projeto;

Conexao entre o registro internacional e os registros nacionais, garantindo a
interoperabilidade; e

« Transicdo de projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) para
o Artigo 6.4, com destaque a possibilidade de inclusdo de atividades de
reflorestamento.

Sobre esse tema, a CNA sugere que os seguintes aspectos sejam levados em
consideracado:

Buscara possibilidade de se usar créditos privados no mecanismo de mercado
entre paises;

Operacionalizar os registros nacionais exigidos, garantindo a sua conexao
com o registro internacional;

Possibilitarque créditos privados sejam utilizados para cumpriraNDC de outro
pais, incentivando o uso do mecanismo e a participagado do setor privado; e

Manter aberta a discussao, a partir de 2028, sobre a aceitacdo de créditos de
carbono florestais, com integridade ambiental, no contexto do Artigo 6.4.

F essencial que o mecanismo do referido artigo possa comecar a ser operacionalizado
na pratica. As posicdes contrarias que evitaram uma decisdo na COP28 podem
inviabilizar o funcionamento dos mecanismos do Artigo 6, tolhendo a oportunidade
de usar mecanismos de flexibilizacgdo como forma de contribuir com o alcance de
metas climaticas.

Ademais, éfundamental garantir, a nivel nacional, que o Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissdes (SBCE), em discussdo no Legislativo brasileiro, seja compativel com as
decis®es internacionais, possibilitando o funcionamento adequado do mercado de
carbono brasileiro e sua integracao com o mercado global.
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O Programa de Trabalho sobre Transicdao Justa, aprovado na COP27, visa avaliar,
projetar e ampliar os caminhos para garantir que as metas do Acordo de Paris sejam
alcancadas de maneira justa e equitativa. Em Dubai, dele foram aprovados o escopo
do trabalho, os objetivos e a implementacao.

F essencial que as abordagens para uma transicdo justa sejam adequadas as
circunstancias nacionais, considerando os diferentes sistemas produtivos e suas
particularidades. No contexto da agricultura, a CNA recomenda aos negociadores
brasileiros:

Incentivareaprimorarmeiosdeimplementacao,financiamentoetransferéncia
de tecnologia para uma transicao baseada na agricultura de baixo carbono;

Promover instrumentos de capacitacdo voltados para praticas agricolas
sustentaveis, contribuindo tanto para a mitigagdo quanto para a adaptacao
as mudancgas climaticas;

Destacar a importancia de politicas de incentivo para produtores que adotem
praticas sustentaveis como sistemas integrados, que contribuam para a
fixacdao de carbono no solo, erradiquem o uso do fogo e operem com base na
conservagado do solo e da agua, na agricultura regenerativa e em sistemas de
irrigacao eficientes;

Ressaltar os beneficios climaticos e ambientais associados a agricultura e aos
sistemas alimentares, alinhados a Declaracdo dos Emirados Arabes Unidos
sobre Agricultura Sustentavel, Sistemas Alimentares Resilientes e Acdo
Climatica (UAE Declaration on Sustainable Agriculture, Resilient Food Systems
and Climate Action); e

Assegurar que as decisdoes e os processos do Programa de Trabalho dos
Emirados Arabes sobre Transicao Justa nao contribuam para a criacao de
barreiras de comércio baseadas em critérios de sustentabilidade.
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A COP29, em Baku, sera extremamente importante para o futuro do Acordo de Paris
e do potencial de implementacdo das a¢bes climéticas das Partes, com base na nova
meta coletiva e quantificada de financiamento.

No cenario da COP de Baku, quatro encaminhamentos sdao fundamentais para a
continuidade das negociacbes da agenda climatica: a definicdo da nova meta de
financiamento, aadog¢do e o andamento do cronograma do Grupo de Sharm El-Sheikh
para implementacdo de ag¢des climaticas na agricultura e seguranca alimentar e a
consolidacao das negociacoes referentes ao Artigo 6 do Acordo de Paris (mercado de
carbono), além da atencdo especial aos acordos e declaracoes de alto nivel politico
(acordos néo negociados).

A meta de financiamento possibilitard a expansdo dos meios de implementacdo
dos mecanismos do Acordo de Paris e representard a capacidade da COP29 em
criar consenso entre as Partes, dado que esse é o tema principal da conferéncia. O
Brasil precisa posicionar-se para que esteja apto a receber os meios necessarios para
implementar suas NDCs.

A decisdo do Grupo de Sharm El-Sheikh indicard o andamento das ac¢Ges climaticas
ligadas a agricultura e representa uma grande oportunidade para que o setor
agropecuario brasileiro consolide suas praticas sustentaveis no cenario internacional
e viabilize novas fontes de financiamento das aces de adaptacdo e mitigacao ligadas
ao Agro.

Ja o andamento das negociacdes do Artigo 6 criard um ambiente propicio para
definicdo de um consenso em Belém, durante a COP30, possibilitando a adogao formal
dos mecanismos criados. Ativos florestais, energia sustentaveis, biocombustiveis
e a agricultura de baixa emissdo de carbono devem ser considerados dentro dos
mecanismos do mercado de carbono.

Os acordos e as declaragcdes de alto nivel politico, ou acordos ndo negociados,
devem reservar discussdes que encaminhem novas obrigacdes ao Brasil. Seguindo a
tendéncia dos Ultimos anos, novos acordos exigirdo atencdo dos negociadores, assim
como a definicdo e aplicagdo das metas dos ja implementados. A avaliacdo criteriosa
da assinatura de novos acordos, assim como a definicao dos resultados dos acordos
ja firmados, requer atencdo especial do pafls, evitado compromissos e barreiras ao
agronegocio brasileiro.

Em 2025, durante a COP30, que marcarad os 10 anos do Acordo de Paris, serd o
momento de conhecer a nova ambicdo climatica para o periodo 2031-2035, o que
é extremamente relevante do ponto de vista da compreensdo de onde estamos
globalmente diante dos esforcos necessarios para alcancar a proposta no Acordo de
Paris para limitar o aumento da temperatura média em 1,5 °C até o0 ano de 2100. Sem
meios de implementacdo substanciais aprovados em Baku, fragiliza-se o potencial
de acbes imediatas necessarias ndo somente para mitigacao, mas também para
adaptacao, perdas e danos, transparéncia, capacitacao, entre outras agoes.
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Alcancar o desmatamento liquido zero € o racional inerente ao Plano de Acdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM), e que exige
ampliar os esforcos de combate ao desmatamento ilegal, em todas as categorias
fundidrias. Além disso, é preciso criar formas para pagar pelo desmatamento legal
evitado, premiando produtores que conservem vegetacdo nativa acima dos requisitos
do Cédigo Florestal.

A NDC brasileira atualizada deve ser embasada por politicas setoriais que permitam
gerar resultados concretos de mitigacao e contar com ampla participacao do setor
produtivo e da sociedade. E preciso priorizar a apresentacdo de uma NDC bastante
fundamentada para que o Brasil tenha espaco climatico para avancar com metas entre
2031 e 2050, visando efetivamente a neutralidade. Acreditamos que ainda € necessario
consolidara nova NDC no Brasil, antes de apresenta-la de forma precipitada em Baku.

A transicdo energética, que alcancou evidéncia durante a COP28, com a decisdo
de reduzir o uso de combustiveis fosseis sem definir um fase out, deve ser pauta
importante nas negociacdes diante da matriz energética limpa do Brasil e diante do seu
potencial cooperativo em biocombustiveis e bioenergia e sem o setor agropecuario,
um grande provedor de solucBes energéticas. E preciso garantir a implementac3o
efetiva das acoes acordadas entre as Partes e posicionar o Brasil como um exemplo
de implementacdo de acOes de transicao energética e de sistemas sustentaveis de
producdo de alimentos. Ainda, é preciso mostrar o setor agropecuario como parte
da solucdo para o enfrentamento das mudancas climaticas, exemplificando sua
contribuicdo para a geracdo de energia limpa no pais e para a garantia da seguranca
alimentar global.

Pavimentando o caminho para a COP30 no Brasil, é valido se pensar nas acées
climéticas de agricultura e seguranca alimentar e destacar que serd possivel conhecer
as politicas de acbes de varias Partes, dado o amadurecimento das discussdes
relacionadas aos sistemas alimentares. De Baku até Belém, o Brasil pode incentivar
as Partes a submeterem suas ac¢des climaticas de agricultura e seguranca alimentar
e energética, além de debater quais a¢des de adaptacdo sdo desejaveis para reduzir
impactos das mudancas do clima.

Por fim, é relevante destacar que a apresentacdo de NDCs atualizadas ocorrerd em
um momento geopolitico delicado, com duas grandes guerras em curso, e eleicoes
que podem impactar a ambicdo climatica em paises com elevada contribuicao de
emissoes. Dessa forma, como sede da COP30, o Brasil precisa mostrar lideranca com
uma NDC embasada na capacidade de implementacdo advinda dos diferentes setores
da economia, e que contemple as acdes cooperativas e os meios de implementacao,
financiamento, adaptacdo e transparéncia.
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