N7 CNA

Producao agropecuaria integrada a biodiversidade: contribuicées da Confederagao da

Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) para a 172 Conferéncia das Partes (COP17) da

Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB)

A aprovacao do Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal (GBF) pela Decisao
15/4%, em 2022, criou um novo momento da agenda multilateral de biodiversidade no ambito
da Convencédo sobre Diversidade Biolégica (CDB), visando fortalecer a implementagéao de

acgdes que favoregam o alcance dos objetivos da Convencao e de seus Protocolos.

O GBF deve ser utilizado como plano estratégico para o alcance da Visdo 2050, que propde
que a biodiversidade seja valorizada, conservada, restaurada e utilizada de forma sabia,
mantendo os servigos ecossistémicos, sustentando um planeta saudavel e proporcionando

beneficios essenciais para todas as pessoas.

Reverter a perda de biodiversidade e viabilizar sua restauracédo provendo beneficios para as
pessoas € o0 planeta, fortalecer a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade,
envolvendo os diferentes setores que fazem uso dos recursos naturais, € promover a
reparticao justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo de recursos genéticos,

compdem os objetivos das 23 Metas que integram o GBF.

A Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), entidade que representa os
produtores rurais brasileiros de pequeno, médio e grande porte, e acompanha as negociagdes
da CDB desde 2016, considera que a evolugédo da agenda de biodiversidade integra o setor
produtivo como ator intrinsecamente ligado ao uso dos recursos naturais. Promover o uso
sustentavel da terra, a conservacgao e restauracao das florestas, a recuperacao do solo e sua
continua manutenc¢do, o conhecimento sobre os recursos genéticos e suas utilidades, bem
como as diversas formas de bioeconomia inerentes aos distintos biomas e sistemas

produtivos, sao objetivos ligados ao potencial de fortalecer a agropecuaria tropical do Brasil.
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Na perspectiva da CNA, o desenvolvimento sustentavel esta intrinsecamente ligado a
inovacao continua, a produtividade aliada ao uso racional dos recursos naturais e a
competitividade. Essa abordagem permite promover a transicdo para uma economia de baixo
impacto e fortalecer o potencial da agricultura brasileira como atividade econémica capaz de

oferecer medidas efetivas em prol da producéo aliada a conservagao.

Entre as 23 Metas do GBF, destacamos a Meta 10 como estratégica para o setor, ja que prevé
a promogao da biodiversidade e da sustentabilidade na agricultura, na aquicultura, na pesca
e na silvicultura, convergindo com o principal compromisso da CNA: alcangar o
desenvolvimento sustentavel das atividades agropecuarias no Brasil, conciliando
produtividade, inovagéo, seguranga alimentar e eficiéncia no uso dos recursos naturais, por
meio do emprego de tecnologias mais eficientes e adaptadas as realidades locais e aos novos

desafios da produgéo agropecuaria em um contexto global.

Também merece atencao a Meta 3, voltada a conservacgao e ao manejo efetivo de pelo menos
30% das areas terrestres, de aguas continentais, costeiras e marinhas até 2030, por meio de
sistemas de areas protegidas e de outras medidas eficazes de conservagdo baseadas em
area (OMECs). Para a CNA, a conservagao de vegetacao nativa nas areas privadas, na forma
de Areas de Preservagéo Permanente (APP) e areas de Reserva Legal (RL), representa uma
enorme contribuicdo da agricultura para a biodiversidade e, ademais, para a resiliéncia

climatica.

A implementacédo da Meta 3 no Brasil deve reconhecer e valorizar a conservagao em areas
privadas como contribui¢cdo legitima ao cumprimento da meta, respeitando a legislacéo e as

circunstancias nacionais.

As Metas 6 e 7 também sado relevantes para o setor agropecuario, por tratarem,
respectivamente, da prevencéao e reducao dos impactos das espécies exoticas invasoras e da
reducao dos riscos e efeitos negativos da poluicdo sobre a biodiversidade. Para a CNA, a
implementacao da Meta 6 deve ser orientada por evidéncias técnico-cientificas e avaliagdes

de risco contextualizadas, diferenciando espécies exéticas utilizadas em sistemas produtivos
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N7 CNA

daquelas que apresentam comportamento invasor e priorizando a prevengdo, o
monitoramento e o controle de espécies que causam danos ambientais, econémicos e
sanitarios, como o javali. Quanto a Meta 7, destaca-se a importancia de ampliar a eficiéncia
no uso de nutrientes e reduzir os riscos associados aos defensivos agricolas, por meio do
manejo integrado de pragas, de bioinsumos, da agricultura de precisdo e da assisténcia
técnica. A implementagao dessas metas deve considerar as particularidades da agropecuaria
tropical e assegurar condi¢des para conciliar a conservagao da biodiversidade, a seguranga

alimentar e os meios de subsisténcia dos produtores rurais.

Levando-se em conta esse contexto, a 172 Conferéncia das Partes (COP17) da CDB tem um
desafio enorme para ampliar a implementacéo das metas de biodiversidade e apoiar os paises
com politicas publicas, agdes, projetos e, sobretudo, financiamento que propiciem resultados
alinhados as metas de biodiversidade e promovam, de forma mais ampla, o desenvolvimento

sustentavel.

As conexdes das atividades produtivas que dependem do uso continuo dos recursos naturais
mostram que as interfaces com as diferentes metas de biodiversidade precisam evoluir como
forma de aprimorar seu uso sustentavel como uma condigcao para a perenidade das atividades

produtivas.

Nesse contexto, a CNA destaca, a seguir, suas principais propostas para os temas que estarao
na mesa de negociagbes na COP17, com o objetivo de apontar caminhos que podem
contribuir para aprimorar e ampliar a integragéo do setor privado como ator fundamental para

contribuir com a implementacao do GBF.
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W CNA

Biodiversidade e agricultura

A Recomendagéo 27/9% que sera negociada na COP17 trata do tema de biodiversidade e
agricultura, abordando a necessidade de revisar a implementacao do Plano de Acao 2020-
2030 para a Iniciativa Internacional de Conservacao e o Uso Sustentavel da Biodiversidade
do Solo?, definido como instrumento voluntario para apoiar a implementagdo do GBF,

conforme consta no anexo da Decisédo 15/28.

A Recomendacido 27/9, adotada pelo SBSTTA 27, reconhece que a conservagdo, a
restauracao e o uso sustentavel da biodiversidade do solo s&o fundamentais para garantir a
seguranga alimentar e nutricional, assim como o armazenamento de carbono organico no
solo, e demais servicos ecossistémicos interdependentes, considerando a abordagem de
nexo?* entre biodiversidade, agua, alimentagdo, saude e mudangas climaticas, adotada pela
Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES).
Dessa forma a biodiversidade do solo ganha o centro do tema configurando-se como
fundamental as atividades de agricultura, de modo a incentivar as Partes a incorpora-la nos

planos nacionais de biodiversidade, clima e uso da terra.

A Recomendacgao 27/9 acolhe, ainda, o pedido para o estabelecimento de uma plataforma
global dedicada aos polinizadores e solicita o desenvolvimento de ferramentas e orientagbes
voluntarias sobre os impactos da poluicdo na biodiversidade do solo. Por fim, convida a FAO,
a Parceria Global do Solo, a Iniciativa Global de Biodiversidade do Solo (GSBI) e a Unido
Internacional para a Conservagao da Natureza (IUCN) a dar continuidade a elaboragéo de
metodologias harmonizadas e indicadores compativeis para a conservacdo e O UusO

sustentavel da biodiversidade do solo.

A CNA reconhece a necessidade de promogéao da saude do solo como base para a seguranga

alimentar, e o nexo entre biodiversidade, agua, alimentos, saude e clima. Para o setor, essa

2 Conferir Recomendagio 27/9 em: < https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-27/sbstta-27-rec-09-

en.pdf>

3 Decisao 15/28 (Conferir anexo): <https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-28-en.pdf.>

4 Abordagem descrita pelo Relatério de Avaliagdo Tematica sobre as Interrelagdes entre Biodiversidade, Agua,
» Alimentacao e Saude da Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos
(IPBES). <DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.13850054>
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agenda converge com o objetivo de produzir mais e melhor sobre solos saudaveis. Nesse

sentido, a CNA defende que as decisbes a serem adotadas na COP17 sejam orientadas por
incentivos positivos a agricultura, pela pesquisa e inovagao, pela difusdo de experiéncias
positivas e pela recuperagao da saude do solo, com solugdes que se aliem a produtividade

no campo.

A CNA considera fundamental que a agenda ndo seja construida como imposi¢cao de novas
obrigagdes ou encargos ao produtor, e sim como um conjunto de solugdes baseados em
evidéncias e adaptaveis as circunstancias nacionais, com apoio técnico, capacitacao e acesso

a meios de implementacao.

POSICAO DA CNA - Biodiversidade e Agricultura

» Estimulo, nao punicao: A CNA defende que as decisdes da COP17 tragam incentivos
positivos e solugdes aliadas a produtividade no campo, rejeitando a imposicdo de novas
obrigacdes ou encargos ao produtor rural.

* Foco em ciéncia e inovagao: A CNA Apoia a construgdo de uma agenda baseada em
evidéncias, pesquisa, difusdo de experiéncias positivas e recuperacao da saude do solo.
» Suporte ao produtor: A CNA considera fundamental a garantia de apoio técnico,
capacitagdo e acesso a meios de implementacdo que respeitem e se adaptem as
circunstancias nacionais de cada pais.

2. Biodiversidade e mudangas do clima

A Recomendacdo 27/3, que sera a base das discussdes sobre biodiversidade e mudancgas do
clima, amplia a interface entre as agendas e incentiva investimentos privados em
conservagao, restauracao e uso sustentavel por meio de solu¢des baseadas na natureza e

abordagens ecossistémicas.

O interesse de ampliar as sinergias entre as Convencgdes do Rio (CDB, UNFCCC e UNCCD)
pode ser extremamente (til, considerando as a¢cdes comuns que tragam ganhos mutuos entre

biodiversidade e mudancas do clima e combate a desertificacdo.
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A integracdo dessas agendas, de acordo com as politicas voltadas para implementar as
contribuicBes nacionalmente determinadas (NDCs) no Acordo de Paris e as metas do GBF,

de acordo com cada pais, pode favorecer ganhos de biodiversidade e clima.

Na pratica, ha varias metas do GBF, incluindo as metas 2, 3, 8, 10, 11, 12, 14, 15, 18, 19, 20,
22 e 23 que se relacionam com politicas e acbes que podem favorecer ganhos mutuos entre

biodiversidade e mudangas do clima.

Para a CNA, é essencial destacar o papel que a conservacao e a restauracao de vegetacao
nativa, evitando ainda sua degradacéo, desempenham. No contexto de medidas baseadas no
ecossistema (Ecosystem-based Approaches), evitar a perda de biodiversidade e a emissdo
de carbono pelo desmatamento ilegal e a degradacéo, fortalecendo a conservacdo sao

objetivos inerentes a possibilidade de maximizar ganhos mutuos.

Ademais, a conservacdo da vegetacdo nativa em dareas privadas no contexto de Other
Effective Area-Based Conservation Measures (OECMSs), e a restauracao florestal sdo acoes
adotadas pelos agricultores brasileiros que contribuem com metas de biodiversidade e de

mudancgas do clima.

A Recomendagido 27/3°% adotada pelo SBSTTA 27, reconhece a importancia do
estabelecimento das sinergias entre as Convengdes e refor¢ca necessidade de cooperagao, e
de modo pratico, propde o desenvolvimento de um suplemento as Diretrizes Voluntarias para
o Desenho e a Implementagdo Efetiva de Abordagens Baseadas em Ecossistemas para
Adaptagdo a Mudancga do Clima e Redugdo de Risco de Desastres®. Estruturadas em dez
principios e nove salvaguardas, as Diretrizes tém como objetivo fornecer parametros para
orientar o planejamento e a implementagdo de a¢des voltadas a adaptagdo climatica, bem

como salvaguardas as pessoas e a natureza.

Outras recomendacgdes adotadas pelo SBSTTA 27 abordam mudancgas climaticas de modo
explicito, porém sob angulos distintos, sdo elas: a Recomendagéo 27/97, sobre Agricultura e

Biodiversidade, que reconhece a biodiversidade do solo como fundamental para a mitigagao

5 Recomendagéo 27/3: <https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-27/sbstta-27-rec-03-en.pdf>
1,5 Definida pela Decisdo 16/22: <https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-16/cop-16-dec-22-en.pdf>
' Recomendagéo 27/9: < https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-27/sbstta-27-rec-09-en.pdf>
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e a adaptagdo a mudanca do clima; e a Recomendacgdo 27/58, sobre o Programa de Trabalho
Ampliado sobre Biodiversidade Florestal, que vincula as Metas 8 e 11 a atividades voltadas a
incentivos de mercados de carbono para restauracdo em larga escala, considerando a
restauracao florestal como provedora de servigos ecossistémicos ligados a regulacao

climatica e sequestro de carbono.

Em conjunto, essas recomendacgdes reforcam que a evolugdo da agenda de biodiversidade e
mudancgas do clima deve pautar-se pela coeréncia entre a CDB e a UNFCCC, evitando a
duplicacdo de esforgos entre as convengdes. Nesse sentido, uma sinergia especialmente
promissora, € que merece ser explorada com mais profundidade, é a articulacdo entre o
financiamento climatico e o financiamento para biodiversidade, com potencial para viabilizar

acdes genuinamente ganha-ganha.

A CNA apoia a necessidade de reforgar a cooperacao entre as Convencdes como forma de
estimular investimentos privados voltados a restauracdo e a produgdo sustentavel. A
oportunidade esta em integrar a agenda as politicas de implementacdo das contribuigcbes
nacionalmente determinadas (NDCs) do Acordo de Paris e das metas do GBF, considerando
as circunstancias de cada pais. Essa integracdo deve preservar, igualmente, o carater ndo

prescritivo das Solugcbes baseadas na Natureza (NbS) aplicadas a agricultura.

A agropecuaria aporta solu¢des climaticas e de biodiversidade com base na conservagao do
solo e da agua, na conservacédo de vegetacdo nativa, na restauragdo produtiva, no uso
racional de insumos, dentre inumeras outras tecnologias e praticas produtivas adotadas nos

sistemas agropecuarios.

Nenhuma das salvaguardas ou critérios técnicos previstos pela Recomendagao 27/3, que
prevé o desenvolvimento do suplemento as Diretrizes Voluntarias, deve ser convertido em
obrigagdes aos produtores, respeitando-se integralmente regulamentagdes nacionais. Da
mesma forma, deve-se evitar a duplicagao entre os regimes climatico e de biodiversidade, de
modo que o produtor rural ndo seja submetido a exigéncias paralelas e nao harmonizadas de
relato e verificacdo entre a CDB, a UNFCCC e a UNCCD.
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POSICAO DA CNA — Biodiversidade e Mudanca do Clima

e Ativos ambientais do Agro: A CNA entende que o produtor brasileiro ja implementa
na pratica agdes ganha-ganha por meio da conservagao de vegetagao nativa em areas
privadas (incluindo o conceito de OECMSs), restauracdo produtiva, conservacado de
solo/agua e uso racional de insumos.

e Carater nao prescritivo: A CNA defende o respeito as circunstancias nacionais e exige
que o conceito de Solugcbes baseadas na Natureza (NbS) aplicadas a agricultura
mantenha-se n&o impositivo.

¢ Garantia contra novos encargos: A CNA defende categoricamente que nenhuma das
salvaguardas ou critérios técnicos previstos no novo suplemento da Recomendagao
27/3 seja convertida em obrigacdes ou barreiras legais aos produtores rurais.

3. Poluicdo e Biodiversidade

O tema "Poluigdo e Biodiversidade" sera tema da COP17, com base na Recomendacgao 27/6°,
referente as necessidades cientificas e técnicas para apoiar a implementacdo do GBF e a
questdes relacionadas ao programa de trabalho do IPBES. A Recomendacgao 27/6 requisita
que a COP17 adote uma decisdo sobre a inclusdo do tema como "Areas de possiveis

trabalhos futuros no contexto do GBF".

O pano de fundo desse debate é a Meta 7, que aborda a redugao da poluicdo a niveis que
nao prejudiciais a biodiversidade, e inclui ainda componentes que abordam tipos especificos
de poluicdo, como o excesso de nutrientes, pesticidas e produtos quimicos altamente

perigosos e a polui¢ao por plastico.

Para operacionalizar a decisdo, a Recomendacgao 27/6 apresenta duas opgoes. A primeira
prevé a criagdo de um Grupo Ad Hoc de Especialistas Técnicos (AHTEG), com mandato até
a COP18, para orientar o enfrentamento dos impactos da poluigdo por bioma, incluindo a
identificacdo de fontes e tipos prioritarios de poluicdo, medidas de prevencdo, controle e

mitigacdo por fonte e setor, e o tratamento de dados de toxicidade e monitoramento. A
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segunda opc¢ao convida o Painel Intergovernamental sobre Quimicos, Residuos e Poluicdo, o
IPBES, a FAO e demais atores relevantes a reforcar suas atividades ja existentes, por meio
de um workshop técnico e de um relatério de mapeamento do trabalho em curso em cada

entidade.

O tema reaparece na Recomendacéo 27/5'°, sobre biodiversidade florestal, e propde reduzir
o risco de pesticidas a biodiversidade florestal e a saude humana, além de incentivar o
desenvolvimento de biopesticidas e de op¢des de manejo de pragas de menor risco. Ja a
Recomendacédo 28/5, que dispde sobre a revisdo estratégica e atualizagdo do programa de
trabalho sobre areas protegidas, aborda como atividade complementar para a Meta 7 o
enfrentamento de pressdes de poluigdo sobre areas protegidas, provenientes de substancias
perigosas, uso e escoamento de pesticidas, bem como seus impactos cumulativos e as

interacdes terra-mar.

A CNA defende que qualquer avango sobre o tema adote abordagem cientifica, baseada em
evidéncias e contextualizada por bioma e atividade produtiva, que respeite regulamentagdes
nacionais, evitando generalizagées sobre insumos agricolas e a duplicagdo de estruturas

regulatérias ja existentes.

Nessa linha, considera viavel o caminho da Opcéao 2, a realizagcado de um workshop técnico e
de um relatdrio de mapeamento do trabalho ja em curso nas entidades de referéncia sobre o
tema, por reforgar instituicbes com mandato técnico ja consolidado antes de se cogitar
qualquer nova estrutura no ambito da CDB. Caso a Opgao 1 seja adotada, a CNA defende
que o mandato do AHTEG seja condicionado a condigbes que evitem prejuizo a agricultura
em paises em desenvolvimento, incluindo a incorporagao de especialistas e representantes
de paises megadiversos, bem como a exigéncia de coordenagdo com a FAO, as Convengdes

sobre quimicos e o Painel sobre Quimicos, Residuos e Poluigao.

Sem as condig¢des citadas acima, o processo pode resultar em generalizagdes sobre insumos

agricolas, na definicdo de substancias fora dos foros técnicos competentes e na sobreposi¢cao

10 Recomendacao 27/5: https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-27/sbstta-27-rec-05-en.pdf
11 Recomendagao 28/5: https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-28/sbstta-28-rec-05-en.pdf
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a convencgoes ja dedicadas a quimicos e aos sistemas nacionais de registro e avaliacdo de
risco, gerando custos desnecessarios de adaptagao e inseguranca juridica para o produtor
rural. Essa cautela deve orientar todas as recomendacdes que tocam o tema preservando a
competéncia dos sistemas nacionais e ja estabelecidos para a gestdo e uso de insumos

agricolas.

POSICAO DA CNA — Poluicéo e Biodiversidade

¢ Abordagem Cientifica e Antigeneralizagées: A CNA defende que qualquer avango
sobre o tema adote uma abordagem estritamente cientifica, baseada em evidéncias
reais e contextualizada por bioma e atividade produtiva. O setor exige o respeito
absoluto as regulamentagdes e competéncias dos sistemas nacionais estabelecidos
para a gestdo e uso de insumos agricolas (como o modelo de registro brasileiro),
rejeitando generalizagbes lineares sobre defensivos e fertilizantes.

o Preferéncia Governamental pela Opgcao 2: O setor considera viavel e apoia o
caminho da Opcéo 2 (realizagao de workshop técnico e relatério de mapeamento
pelas entidades de referéncia como FAO, IPBES e o Painel de Quimicos). Essa via é
defendida por reforgar instituicdes que ja possuem mandato técnico consolidado,
evitando o inchago burocratico e a duplicagdo de estruturas regulatérias no ambito da
CDB.

o Condicionalidade Rigida para a Op¢ao 1 (AHTEG): Caso a criagdo do Grupo Ad
Hoc (Opcao 1) seja aprovada, a CNA defende que o mandato do AHTEG seja
rigidamente condicionado a salvaguardas que evitem prejuizos a agricultura tropical
dos paises em desenvolvimento. Isso inclui a exigéncia de coordenacéo institucional
com a FAO e convengdes de quimicos, além da incorporagao obrigatéria de cientistas
e representantes de paises megadiversos.

¢ Garantia contra Inseguran¢a Juridica: O setor posiciona-se contra qualquer
tentativa da CDB de classificar ou banir substancias fora dos féruns técnicos
competentes. A CNA alerta que a falta de critérios cientificos claros resultara em
sobreposigao a tratados internacionais vigentes e aos regimes de avaliagdo de risco
nacionais, gerando custos desnecessarios de adaptagdo e severa inseguranca
juridica para o produtor rural. Essa cautela deve blindar também os desdobramentos
nas Recomendacdes 27/5 (Florestas) e 28/5 (Areas Protegidas).
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4. Negocios e Biodiversidade

O Relatdrio de Avaliagado Metodoldgica sobre o Impacto e a Dependéncia das Empresas em
Relacao a Biodiversidade e as Contribui¢cdes da Natureza para as Pessoas, reconhecido pela
Recomendacgio 28/21?, ser4d amplamente abordado na COP17, e reflete a integragdo das
empresas ao GBF partindo da Meta 15 (Avaliacéo e divulgagao de riscos e impactos negativos

relacionados a biodiversidade pelas empresas, bem como medidas para reduzi-los).

No contexto do programa de trabalho do Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES), o Relatério de Avaliagdo Metodolégica sobre o
Impacto e a Dependéncia das Empresas em Relacéo a Biodiversidade e as Contribuicbes da
Natureza para as Pessoas tem o objetivo de orientar, fomentar e promover agbes dos paises,
entes subnacionais, empresas, sociedade civil, dentre outros atores, quanto a implementacéao
do GBF.

Espera-se, com a decisdo da COP17, que o Relatério de Avaliacdo Metodolégica se torne
uma referéncia importante para orientar as Partes e outros atores, incluindo o trabalho
desenvolvido na CDB no ambito do Global Partnership for Business and Biodiversity, visando
apoiar a implementacao da Convencao e do GBF. Desta forma, é fundamental que a decisao
incentive a avaliagdo continua dos impactos e dependéncias que as empresas tém em relagcéo
a biodiversidade e a adocdo de medidas que visem reduzir impactos e, preferencialmente,

fortalegam beneficios atrelados ao uso sustentavel da diversidade bioldgica.

E essencial integrar a biodiversidade a gestao empresarial, considerando especificidades dos
diferentes setores, com um enfoque proporcional ao porte, setor, materialidade, exposicao a
biodiversidade e contexto regulatério de cada empresa. Uma mesma arquitetura/abordagem
nao deve ser adotada indistintamente a setores que possuem relagcbes distintas com a
biodiversidade como, por exemplo, mineragao, alimentos, construgdo, quimica, tecnologia,

energia ou manufatura.

12 Recomendacao 28/2: https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-28/sbstta-28-rec-02-en.pdf
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A conexao do trabalho do IPBES, como referéncia cientifica nos temas de biodiversidade, tera

um papel orientador relevante, que deve ser feito de maneira continua.

As Partes, instituigcdes financeiras e outros atores devem ser encorajadas a usar o “business
and biodiversity assessment’” de acordo com regulamentagcdes nacionais cabiveis a cada
setor/empresa. Nao existe um modelo que permita avaliar impactos e dependéncias de todos
os setores da economia em relacido a biodiversidade, até mesmo em decorréncia das
particularidades de cada setor e das suas conexdes com os diversos elementos que integram

a diversidade bioldgica.

E importante, ainda, evitar a duplicacdo de obrigagées de reporte e disclosure, respeitando-
se a interoperabilidade com sistemas ja existentes de reporte empresarial, sustentabilidade e
riscos, evitando a criagdo de uma estrutura especifica da CDB que se sobreponha a

regulamentagdes nacionais e outros padrdes nacionais e internacionais.

A avaliacdo de impactos e dependéncias deve adotar como principio basilar, a materialidade,
considerando que obrigacdes ou expectativas empresariais sejam aplicadas onde os impactos
e dependéncias sobre biodiversidade sejam materialmente relevantes. E essencial evitar a
presuncado ampla de que todas as empresas ou atividades industriais apresentam o mesmo

grau de interface com biodiversidade.

A prépria recomendagéo sobre IPBES reconhece que empresas podem adotar estratégias
para enfrentar riscos, aproveitar oportunidades e melhorar resultados para biodiversidade.
Nesse sentido, a CNA entende que o avango da meta 15 e as conexdes com outras metas
relacionadas aos setores, deve valorizar a inovagao, a eficiéncia no uso de recursos, a
economia circular, diferentes solugdes tecnolégicas e novos modelos produtivos, associados

a financiamento, monitoramento e aprimoramento.

A CNA defende que a decisdo da COP17 sobre a Recomendagao 28/2 adote a materialidade
como principio central, logo, expectativas ou obrigagbes relacionadas a impactos e
dependéncias das empresas sobre a biodiversidade s6 devem se aplicar quando essa relagao
for materialmente relevante, evitando-se a presungao de que todas as empresas ou atividades

industriais guardam o mesmo grau de interface com a biodiversidade.
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Uma mesma arquitetura de avaliagdo n&o deve ser imposta indistintamente a setores com
relagbes estruturalmente diferentes com a biodiversidade (mineracao, alimentos, construcao,
quimica, tecnologia, energia e manufatura, por exemplo, tém exposicbes e materialidades
distintas). Aimplementagao do "business and biodiversity assessment" deve, portanto, ocorrer
conforme as regulamentagdes cabiveis a cada setor e empresa, sem a imposi¢cdo de um

padrao unico.

A decisdo também ndo deve criar, no ambito da CDB, uma estrutura especifica que se
sobreponha a regulamentagbes nacionais ou a padrdes ja consolidados de reporte
empresarial, sustentabilidade e gestédo de riscos. Deve-se priorizar a interoperabilidade com
os sistemas ja existentes, evitando a multiplicacdo de obrigacées de reporte e disclosure.
Nesse arranjo, o papel do IPBES deve ser o de subsidiar as Partes com conhecimento técnico
atualizado, de forma continua, mantendo espaco para que a aplicagdo nacional considere
circunstancias e prioridades préprias, na linha do que ja reconhece a propria Recomendagao
28/2.

A CNA entende, ainda, que a decisdo deve reforcar reconhecimento de que empresas,
incluindo as cadeias agropecuarias, podem ser agentes de mudanga positiva, evitando um

enquadramento centrado exclusivamente em impactos negativos.

Por fim, o avanco da Meta 15 e suas conexdes com outras metas setoriais devem vir
acompanhados de meios de implementagcdo concretos, como financiamento, capacitacao,
cooperacgao cientifica e transferéncia de tecnologia, valorizando inovagao, eficiéncia no uso

de recursos, economia circular e novos modelos produtivos.

Confederacdo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil

SGAN Quadra 601 Médulo K
Ed. Anténio Ernesto de Salvo
Brasilia/DF - CEP: 70.830-903

Telefone: (61) 2109-1400

Xl A

Inteligéncia que nasce Nno campo

VOCE CONHECE O JolA?

Seu novo parceiro para decisoes
confiaveis e seguras na propriedade

cnabrasil.org.br




POSICAO DA CNA — Negdcios e Biodiversidade

o Materialidade: A avaliacido de impactos e dependéncias deve focar apenas onde a
relacdo com a biodiversidade for materialmente relevante. Deve-se rejeitar a
presuncao ampla de que todas as atividades econémicas possuem o0 mesmo grau de
interface ou impacto ambiental.

¢ Proporcionalidade Setorial: O modelo de avaliacdo deve respeitar o porte, setor e
exposigdo de cada empresa. E inviavel adotar uma arquitetura Unica e indistinta para
setores com dindmicas totalmente diferentes (como agropecudria, mineragao,
tecnologia e manufatura).

e Agentes de Mudancga Positiva: O texto da decisdo ndo pode focar exclusivamente
na mitigagdo de danos e riscos negativos; deve valorizar as cadeias produtivas e
agropecuarias como indutoras de beneficios, conservagao e inovagao tecnolégica.

o Nao duplicagcao de relatérios: A decisdo da COP17 deve assegurar a
interoperabilidade com os padrdes internacionais e nacionais ja existentes de reporte
de sustentabilidade e risco, impedindo que a CDB crie uma burocracia ou estrutura
fiscalizatoria paralela.

e Papel do IPBES: O 6rgao deve atuar estritamente no fornecimento continuo de
subsidios cientificos e metodoldgicos, deixando a aplicagido pratica e as exigéncias
legais a cargo das regulamentacgdes e circunstancias nacionais de cada pais membro.

5. Financiamento e mobilizag¢ao de recursos financeiro voltados para implementar
o GBF

Financiamento € um tema central para a agenda de biodiversidade. Na COP16, em 2024, as
Partes aprovaram a necessidade de aprimorar a estrutura de financiamento da CDB (Artigos
21 e 39), contemplando o mecanismo financeiro e a mobilizagdo de recursos financeiros de

diversas fontes.

Para alcancar a Meta 19 do GBF, as Partes devem intensificar seus esforcos para ampliar, de
forma substancial e progressiva, os recursos financeiros destinados a biodiversidade. Essa

mobilizagdo deve abranger todas as fontes disponiveis: nacionais e internacionais, publicas e

privadas.
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A partir da COP16, o SBI avaliou critérios para a estrutura institucional do mecanismo
financeiro e os entraves a eficacia do financiamento global para a biodiversidade. O debate
sobre financiamento na CDB avanca diante de um obstaculo claro: a dificuldade de ampliar o
volume e 0 acesso aos recursos financeiros, condicdo necessaria para cumprir as metas do

GBF e avancgar rumo a Visao 2050.

Em um cenario geopolitico conturbado, a dificuldade de reduzir os subsidios prejudiciais a
biodiversidade e ao clima, processo que deveria ser liderado pelos paises desenvolvidos,

ameaca a implementacao do GBF.

O financiamento climatico no &mbito do Acordo de Paris oferece um paralelo Gtil. A nova meta
coletiva quantificada prevé US$ 1,3 trilhdo por ano até 2035. Embora os paises desenvolvidos
tenham a obrigacdo de mobilizar ao menos US$ 300 bilhdes anuais, o financiamento efetivo
depende de diversas fontes, como bancos multilaterais de desenvolvimento, bancos privados,
investidores, fundos de penséao e filantropia, além da capacidade dos paises de criar politicas

e arquiteturas financeiras voltadas a agao climatica.

Na pratica, os paises desenvolvidos deveriam liderar a mobilizacdo de recursos, o0 que é
extremamente reduzido, até mesmo pela estrutura central baseada no Global Environment
Facility — GEF.

Pode-se dizer que na CDB o desafio de financiamento é ainda maior e mais complexo do que
na agenda climatica. Na COP17, as Partes iniciardo a revisao das abordagens de mobilizagéo
de recursos para alcancgar pelo menos US$ 200 bilhdes por ano até 2030, em uma discusséo

que deve se estender até a COP19.

Com as Partes ja implementando o GBF e apresentando suas Estratégias e Planos de Agéo
Nacionais para a Biodiversidade (EPANBSs), é urgente avangar na mobilizagéo de recursos e
no aprimoramento do mecanismo financeiro. Caso contrario, aumentara a distancia entre as

expectativas de implementacgao e o financiamento efetivo de projetos para a biodiversidade.

O financiamento para a biodiversidade deve mobilizar capital privado sem transferir
integralmente a responsabilidade ao setor privado. A arquitetura financeira deve combinar

\ recursos publicos, privados, multilaterais e instrumentos inovadores como blended finance,
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X7 CNA

preservando o principio de que a implementacdo do GBF é uma responsabilidade

compartilhada entre governos e demais atores.

Além disso, €& imprescindivel pontuar que a mobilizacdo de recursos na CDB ndo deve
depender do Fundo Cali e da futura operacionalizagdo do Mecanismo Multilateral de
Reparticao de Beneficios pelo Uso de Informagbes de Sequéncias Digitais (MLM-DSI). Esse
mecanismo pertence ao pilar de acesso e reparticido de beneficios, enquanto a conservagao
e 0 uso sustentavel, que concentram a maioria das metas do GBF, exigem outras fontes de

financiamento.

A COP17 pode se consolidar como a conferéncia que acelera a implementacao das agdes
pela biodiversidade. Para isso, sera necessario aperfeicoar a mobilizacdo de recursos e a
arquitetura financeira da CDB, aproveitando a experiéncia do GEF e do Global Biodiversity
Framework Fund (GBFF).

POSICAO DA CNA — Financiamento e mobilizagio de recursos financeiro

voltados para implementar o GBF

¢ Responsabilidade Compartilhada: A mobilizagao de capital privado é incentivada,
mas a decisdo da COP17 nao pode transferir integralmente a responsabilidade de
financiamento ao setor privado.

¢ Mecanismos Inovadores: A arquitetura deve se pautar pelo uso de blended finance
(combinagao de recursos publicos, privados e multilaterais) e no aprimoramento do
recém-criado Global Biodiversity Framework Fund (GBFF).

¢ Independéncia do Fundo Cali (DSI): O financiamento geral da biodiversidade nao
deve depender da futura operacionalizagao do Mecanismo Multilateral de Reparti¢cao
de Beneficios pelo Uso de Informagdes de Sequéncias Digitais (MLM-DSI). Como o
DSI foca em acesso e reparticao de beneficios, ele nao substitui as fontes globais
necessarias para custear as metas de conservagdo e uso sustentavel (onde se
concentram as demandas do setor agropecuario)
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6. Mecanismo de Reparticao de Beneficios pelo Uso de Informagoes de Sequéncias
Digitais (MLM-DSI)

A agenda voltada para aprimorar o Mecanismo de Reparticdo de Beneficios pelo Uso de
Informagdes de Sequéncias Digitais (MLM-DSI) sera um tema central na COP17 e merece
extrema atencgao. A Decisdo 15/9 (COP15) e a Decisdo 16/2 (COP16), criaram 0 mecanismo
e regras iniciais que visam estruturar como deve se dar a reparticdo de beneficios decorrentes

do uso de informagfes de sequéncias digitais sobre recursos genéticos (MLM-DSI).

No entanto, como diz o préprio nome do mecanismo, ndo se definiu o que compreende 0 uso
das informacgdes de sequéncias digitais como ponto de partida para motivar a reparticdo de
beneficios.

O enfoque adotado pela decisdo da COP16, definiu setores que usam, em maior ou menor
grau DSI, como atores que deverdo repartir beneficios considerando uma taxa indicativa de
1% do lucro ou 0,1% da receita. Entidades/empresas dos setores farmacéutico, nutracéutico,
de cosméticos, de biotecnologia, de melhoramento vegetal e animal e de servicos ligados a

DSI devem contribuir de acordo com a decisao.

Além dessa modalidade setorial, a Decisdo 16/2 determinou que as Partes avaliem
modalidades adicionais (paragrafos 3 e 7) e ainda estabeleceu que as entidades dos setores
listados que né&o utilizam DSI, direta ou indiretamente, ndo estdo sujeitas a contribuicdo

prevista no paragrafo 3 do Anexo.

Cabe lembrar que, em Cali, uma das propostas de gatilho para ensejar a reparticdo de
beneficios se baseava no pagamento de um percentual da receita, do lucro ou do faturamento
gerado por produtos e servigos colocados no mercado que tenham se beneficiado do uso de
DSI em seu desenvolvimento. Essa logica, que vincula a reparticdo ao uso efetivo de DSI,
como sugere o proprio nome do mecanismo, deve ser retomada como alternativa proporcional

e complementar a modalidade setorial ja acordada.

As negociacBes avancaram até a 72 reunido do Orgdo Subsidiario de Implementac&o (SBI-7).

.No entanto, para que o MLM-DSI observe os principios da Decisdo 15/9 e assegure a

Confederacdo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil

SGAN Quadra 601 Médulo K
Ed. Anténio Ernesto de Salvo
Brasilia/DF - CEP: 70.830-903

Telefone: (61) 2109-1400

VOCE CONHECE O JolA?

Seu novo parceiro para decisées
confiaveis e seguras na propriedade

E' AR cnabrasil.org.br
(©)(61) 99844-8367




N7 CNA

reparticdo justa e equitativa dos beneficios, a CNA entende que a COP17 deve avancar com

a aprovacao de uma modalidade baseada em produtos e servicos, que deverd ser detalhada
até a COP18.

A COP17 deve aprovar uma modalidade adicional baseada em produtos e servi¢cos, com
contribuicdo calculada com base na taxa indicativa de 0,1% da receita dos produtos e servicos
que utilizaram DSI, sem que isso implique, sugira ou exija a rastreabilidade de DSI em
processos de pesquisa e inovac¢ao ou em produtos intermediarios ou finais. O MLM-DSI deve
incentivar a pesquisa e o desenvolvimento, e entidades com uso inicial ou limitado de DSI
precisam poder escolher entre a modalidade setorial e a modalidade baseada em produtos e

Servigos.

O MLM-DSI deve incentivar pesquisa e inovagao, sem criar custos elevados que afugentem
inovacao ou encaregcam produtos que sao utilizados em diversos setores da economia. Na
agricultura, por exemplo, o potencial de desenvolver sementes adaptadas ao clima seco,
bioinsumos a partir de bactérias, biofertilizantes, dentre outros produtos, é extremamente
relevante para fortalecer inovagéo continua. No entanto, o MLM-DSI ndo deve desencorajar
pesquisas e gerar custos desproporcionais que podem impactar o prego de produtos e, desta

forma, limitar sua utilizac&o.

As duas modalidades devem ser complementares, garantindo flexibilidade as empresas e
entidades que usam DSI em maior ou menor grau. A escolha entre elas ndo deve depender
da intensidade do uso de DSI, critério que acrescentaria complexidade, custos operacionais
e inseguranca juridica ao funcionamento do mecanismo, comprometendo os principios da
Decisédo 15/9.

Dessa forma, em linha com as opg¢des apresentadas no documento CBD/SBI/7/L.13, decisdo
da COP17 deve criar um grupo técnico ad hoc ou um grupo de trabalho que devera se reunir
entre 2027 e 2028, com o objetivo de levar as Partes na COP18, uma recomendacao que
permita viabilizar o funcionamento do MLM-DSI com a nova modalidade de produtos e

servicos. E essencial definir o mandato deste grupo, considerando os seguintes objetivos:
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Definir opgcbes para que as empresas e entidades que optarem pela taxa indicativa de

0,1% da receita notifiquem os produtos e servicos que utilizaram DSI, como uma
autodeclaracao ao Fundo Cali;
ii. Definir se a receita de referéncia sera bruta ou liquida;

iii.  Definir o conceito de uso de DSI que servira de gatilho para a reparticado de beneficios;

iv.  Avaliar op¢des para que a nova modalidade estimule a participagdo de empresas e
entidades e fortaleca o MLM-DSI;

v.  Definir o processo de emissao do certificado de conformidade (compliance) com o MLM-
DSI para quem optar pela modalidade baseada em produtos e servigos.

vi.  Avaliar como as duas modalidades poderao funcionar de forma alternativa, para que as
empresas/setores possam escolher com base em qual modalidade irdo repartir beneficios,
garantindo flexibilidade e proporcionalidade ao uso efetivo de DSI.

vii.  Avaliar casos em que o uso de DSI originario de um pais, em casos especificos, poderia

ficar sujeito a regras nacionais.

O trabalho do AHTEG até a COP18 deve complementar o processo de revisdao do MLM-DSI,
cujo principal desafio sera conferir previsibilidade e seguranca juridica ao mecanismo. Adiar
a avaliacdo da nova modalidade para a COP18 ou a COP19 contraria 0 mandato da Deciséo

16/2 e prejudica a constru¢édo do MLM-DSI nos termos da Decisdo 15/9.

Para a CNA, a coexisténcia das duas modalidades deve assegurar liberdade de escolha as
empresas e entidades, evitando a duplicidade de contribuicdes e o acumulo de obrigagbes

(stacking of obligations).

Nesse contexto, deve ser preservada a possibilidade de sistemas nacionais paralelos ao
MLM-DSI nos casos em que a empresa ou entidade comprove o uso de DSI derivada de
recurso genético originario de um Unico pais, isoladamente ou combinada com o uso de
recurso genético obtido em condicdes in situ nesse mesmo pais. Esses casos, que podem ser

denominados DSI single origin, devem receber tratamento excepcional.

Por fim, a governanca do MLM-DSI deve ser fortalecida, com definicbes das Partes que

orientem o trabalho do Comité Diretor (Steering Committee). E crucial aprimorar a Decisio

JWIA
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16/2 sob pena de se manter o mecanismo com imperfeicbes que podem criar custos e

desincentivar pesquisa e inovacao.

POSICAO DA CNA — Mecanismo de Reparti¢do de Beneficios pelo Uso de

Informagoes de Sequéncias Digitais (MLM-DSI)

Para garantir proporcionalidade, a CNA defende a aprovagcdo na COP17 de uma
segunda modalidade de contribuicdo, alternativa e complementar a setorial:

o Base de Calculo: Taxa indicativa de 0,1% da receita aplicada estritamente sobre os
produtos e servigos que efetivamente utilizaram DSI em seu desenvolvimento (como
sementes adaptadas, bioinsumos ou biofertilizantes).

¢ Na&o Rastreabilidade: Essa modalidade nao deve exigir a rastreabilidade de DSI em
processos de pesquisa e desenvolvimento (P&D), nem em produtos intermediarios ou
finais, evitando burocracia e custos operacionais asfixiantes.

e Liberdade de Escolha (Flexibilidade): As empresas devem ter total autonomia para
escolher a modalidade mais adequada ao seu modelo de negécio, impedindo a
duplicidade de contribuigdes (stacking of obligations).

7. Analise global do progresso coletivo na implementagdo do Marco Global de

Biodiversidade de Kunming-Montreal

A andlise global do progresso coletivo na implementagdo do Marco Global de Biodiversidade
de Kunming-Montreal sera um tema extremamente relevante na COP17, considerando que,
a adocao do GBF na COP15, inaugurou um novo momento para a agenda multilateral de
biodiversidade, ancorado na experiéncia acumulada com as metas de biodiversidade
adotadas em 2006 e com as Metas de Aichi (2010).

Com o GBF, contudo, consolidou-se uma nova fase, voltada a adogéo de politicas publicas, a
mensuracao de riscos, impactos e dependéncias pelo setor privado, ao monitoramento e
relato de acdes que contribuem para as metas, e ao aprimoramento de instrumentos e fontes

de financiamento capazes de catalisar projetos com resultados mensuraveis diante das 23
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metas do Marco. Nesse contexto, a Recomendacdo 27/1%, adotada pelo SBSTTA27,

estabelece que a revisdo global do progresso,

incluindo a analise dos meios de

implementacao, sera conduzida com base nos relatérios nacionais das Partes e no relatério

global de progresso coletivo.

A medida que as Partes avancam na submissdo de suas estratégias e planos de acdo

nacionais, e considerando que o relatério global tende a apontar avancos ao lado de

fragilidades que precisam ser urgentemente revertidas, € fundamental impulsionar o que se

pode denominar agbes de biodiversidade, ou seja, a efetiva implementacdo de medidas com

resultados verificaveis, e ndo apenas o aprimoramento dos processos de relato. E essa, alias,

uma das balizas centrais da Recomendacdo 27/1, considerando que o processo deve ser

conduzido de forma facilitadora, nao intrusiva e nao punitiva, respeitando a soberania das

Partes e o seu espaco politico, sem impor 6nus indevido, sobretudo a paises em

desenvolvimento.

Para a CNA, é essencial apoiar as Partes na implementacdo de suas politicas e agdes,

considerando que o mapeamento do envolvimento do setor privado, nos termos da Meta 15

do GBF, deve captar ndo apenas riscos, impactos e dependéncias, mas também as

contribuicdes positivas dos diversos setores produtivos para o alcance das metas. Trata-se

de reconhecer o setor privado como parceiro na implementacéo, e ndo apenas como objeto

de monitoramento.

E crucial destacar, ainda, que a insuficiéncia de recursos financeiros, os gargalos para

mobilizar novos recursos e a necessidade de aprimorar o mecanismo financeiro da

Convencao sao obstaculos substanciais a implementacdo do GBF até 2030 e no periodo

subsequente. O GEF e os demais mecanismos de financiamento devem apoiar as Partes nao

apenas no aprofundamento de seus relatérios, mas, sobretudo, na execugao de acbes de

biodiversidade que contribuam efetivamente para o alcance das metas, em linha com a prépria

Recomendacgao 27/1, que trata a previsibilidade, a acessibilidade e a efetividade dos meios
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de implementacdo como componente obrigatério da revisdo global, € ndo como item

acessorio.

O envolvimento do setor privado, considerando as diversas cadeias produtivas, passa pelo
uso sustentavel dos recursos naturais como condicdo para o desenvolvimento e a
competitividade desses setores. A avaliagdo de riscos, impactos e dependéncias torna-se,
assim, um objetivo continuo, pautado pelas regulamentacdes nacionais, que deve ser
aprimorado reconhecendo-se as contribui¢des de cada setor para as diferentes metas de

biodiversidade.

A evolucdo das funcionalidades da ferramenta de reporte on-line (online reporting tool),
incluindo indicadores e dados, deve assegurar um minimo de comparabilidade que viabilize
andlises mais detalhadas. Isso deve compreender, na medida do possivel, o uso de
referéncias globais e dados padronizados para indicadores especificos, sem prejuizo do

fortalecimento dos dados oficiais reportados pelas Partes.

A propria Recomendacéao 27/1 determina que, em todos os casos, sera dada prioridade aos
dados nacionais submetidos pelos relatérios e planos de agdo nacionais, devendo o uso de
fontes adicionais ser claramente identificado e contextualizado a luz das regulamentacbes e

do estagio de maturidade de cada setor.

E importante incentivar o aprimoramento de indicadores globais a partir de bases cientificas,
de modo sensivel ao contexto de cada bioma e atividade produtiva. As Partes devem ser
incentivadas a adotar indicadores tecnicamente qualificados e desenvolvidos em parceria com

a FAO, que considerem as diferentes realidades locais.

Nesse sentido, merece atencdo o processo em curso de revisdo dos indicadores principais
(headline indicators) do quadro de monitoramento do GBF, conduzido pela Secretaria da
Convengao em parceria com a FAO e submetido ao SBSTTA-28. O processo atualiza a
metodologia dos indicadores identificados como de menor grau de maturidade metodoldgica,
entre eles o indicador 7.2, relativo a Meta 7(b) sobre risco de agrotdxicos e produtos quimicos

perigosos, um dos pontos de maior sensibilidade para a agropecuaria brasileira.
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Para essa meta, as Partes adotaram duas metodologias possiveis: a concentracido ambiental
de pesticidas (PEC), que depende de monitoramento direto de residuos no ambiente, mas
ainda carece de metodologia desenvolvida, e a Toxicidade Total Aplicada Agregada (ATAT),
atualmente a unica operacional, que estima risco a partir do volume de ingredientes ativos

aplicados, ponderado por sua toxicidade de referéncia para nove grupos de espécies.

E relevante, nesse contexto, que as Partes possam optar entre essas metodologias conforme
suas circunstancias nacionais e capacidades técnicas, e que a adotada pelo Brasil priorize
dados oficiais nacionais sobre uso de ingredientes ativos, em vez de estimativas por area,

menos precisas, com apoio técnico da FAO para sua operacionalizacao.

E relevante reconhecer, como fazem os proprios especialistas responsaveis por seu
desenvolvimento, que o ATAT mede volume de uso ponderado por toxicidade, ndo impacto
ecoldgico efetivo: o indicador ndo capta praticas de manejo integrado de pragas nem outras
medidas de mitigacdo de risco ja adotadas pelo produtor, tampouco efeitos cumulativos,
sinérgicos ou uso ilegal, de modo que seus resultados ndo devem ser interpretados como
medida direta de impacto sobre a biodiversidade, nem utilizados para classificar setores ou

paises de forma simplificada.

E igualmente fundamental reafirmar que os resultados da revisdo global ndo devem gerar, de
forma automatica, prescricbes ou padrdes de adogao obrigatdria por empresas ou setores
produtivos, e que a estrutura da revisdo deve sempre priorizar dados nacionais e abordagens
nao prescritivas, capazes de mensurar como os diferentes setores contribuem para o alcance

das metas, sem impor modelos regulatorios.

A agricultura brasileira esta diretamente envolvida na conservagéo da biodiversidade, quando
conserva florestas e outras formas de vegetagao nativa, conserva e recupera o solo, promover
0 uso racional de insumos, protege e recupera nascentes e cursos d’agua, gere residuos,
produz alimentos, energias renovaveis, biomassa e outros produtos necessarios para a vida
em sociedade, reforcando pilares que sustentam ganhos ambientais e socioecondmicos

mutuamente benéficos, alinhados ao GBF.
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POSICAO DA CNA — Analise global do progresso coletivo na implementagio
do Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal

e Abordagem Nao Punitiva e Foco na Execucao: A CNA apoia a baliza da
recomendacgéo de que o processo de revisdo global deve ser conduzido de forma
facilitadora, n&o intrusiva e ndo punitiva, respeitando a soberania e o espacgo politico
das Partes, sem impor 6nus indevidos a paises em desenvolvimento. O setor defende
o direcionamento do foco e dos recursos para a efetiva execugcdo de acbes em
biodiversidade no campo, superando a mera burocracia do aprimoramento dos
processos de relato.

e Setor Privado como Parceiro Positivo: O setor exige que o mapeamento do
envolvimento privado (Meta 15) ndo seja tratado apenas como objeto de
monitoramento, mas que capte explicitamente as contribuicbes positivas e os ativos
ambientais das cadeias produtivas. A agricultura brasileira deve ser validada por suas
praticas de conservagao de vegetacao nativa, recuperacado de solos, protecao de
recursos hidricos e producao de energias renovaveis e biomassa.

¢ Soberania e Flexibilidade de Dados no Indicador 7.2 (Pesticidas): A CNA defende
que o Brasil tenha a liberdade de optar entre as metodologias do indicador 7.2
conforme suas circunstancias nacionais e capacidades técnicas. O setor exige que o
pais priorize dados oficiais nacionais sobre o uso de ingredientes ativos, em
detrimento de estimativas imprecisas por area.

e Blindagem contra Distorgées do Indicador ATAT: O setor exige o reconhecimento
internacional de que a metodologia ATAT mede apenas o volume de uso ponderado
por toxicidade, ndo calculando o impacto ecolégico efetivo. A CNA adverte que esse
indicador ndo capta o Manejo Integrado de Pragas (MIP) e outras tecnologias de
mitigacao de risco adotadas pelo produtor. Portanto, seus resultados n&o devem ser
usados para classificar ou discriminar paises e setores de forma simplificada.

e Veto a Prescrigdes Regulatérias Automaticas: A CNA posiciona-se contra qualquer
tentativa de converter os resultados da revisdo global em prescrigbes, restricbes
comerciais ou padrdes de adoc¢&o obrigatoria para empresas ou setores produtivos. A
estrutura da revisdo deve sempre priorizar dados oficiais nacionais e abordagens
estritamente nao prescritivas.

e Vinculagdao Obrigatéria aos Meios de Implementagdo: A CNA defende que a
insuficiéncia de recursos financeiros e os gargalos do mecanismo financeiro (GEF)
sejam tratados como obstaculos criticos. O setor exige que 0os mecanismos globais
financiem a execugao pratica das metas do GBF e o suporte técnico da FAO,

garantindo que novas expectativas de reporte venham obrigatoriamente

acompanhadas de recursos previsiveis, acessiveis e efetivos.
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8. Biologia sintética

A Decisdo 16/21'*, adotada na COP16, definiu a elaboragdo de um plano de agdo tematico
(TAP) para apoiar o desenvolvimento de capacidades, o acesso e a transferéncia de
tecnologia e a partilha de conhecimentos no contexto da biologia sintética. Na mesma deciséo,
as Partes definiram a criagdo de um grupo ad hoc (AHTEG) voltado a identificar os atuais e
potenciais beneficios da biologia sintética, assim como os possiveis impactos positivos e
negativos dos avancgos tecnoldgicos recentes no tema, a fim de oferecer orientagdes sobre
capacitacdo e o desenvolvimento, acesso e a transferéncia de tecnologia e troca de

conhecimentos no escopo do TAP.

As negociagdes sobre biologia sintética na COP17 tomardao como base os resultados das

negociagdes desde Cali, contidos nas Recomendagdes 28/3° e 7/7%6,

Dado esse contexto, é importante apontar que depois de mais de 10 anos debatendo biologia
sintética na CDB, ha um reconhecimento de que é essencial apoiar as Partes no
desenvolvimento de competéncias e conhecimento sobre um rol de tecnologias que podem,
em casos especificos, trazer impactos a biodiversidade, mas que podem contribuir

significativamente com objetivos alinhados a varias metas do GBF.

O enfoque voltado para avaliar potenciais impactos negativos e positivos da biologia sintética
para a biodiversidade permitiu coletar informacbes que apontam para a importancia da
abordagem baseada na avaliagéo de riscos, o que deve ser feito caso a caso, de acordo com

as regulamentacdes nacionais.

A proposta de criar um grupo ad hoc para tratar de biologia sintética merece ser ponderada
diante da experiéncia trazida pelos grupos anteriores. A ideia de ter um novo AHTEG dedicado
a entender como tecnologias de biologia sintética fazem uso da inteligéncia artificial (IA) e da
biologia computacional e de aplicagdes para fins de conservagao, visando compreender

potenciais impactos positivos e negativos para a biodiversidade e, de forma mais ampla, para

14 Decisdo 16/21: <https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-16/cop-16-dec-21-en.pdf>
15 Recomendagao 28/3: <https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-28/sbstta-28-rec-03-en.pdf>
6 Recomendagao 7/7: <https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbi-07/sbi-07-rec-07-en.pdf>
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a implementacao do GBF, deve ser ponderada diante do potencial alcance que os resultados

de um novo ATHEG poderiam gerar.

E valido notar, por exemplo, que o uso de IA pode contribuir para compreender o design de
proteinas, sugerir o desenho de circuitos genéticos ou via metabdlicas para melhor
compreender potenciais efeitos e usos, sem que isso implique, na pratica, a geracédo de
produtos que seriam utilizados e poderiam trazer riscos para a biodiversidade. O uso de IA
pode, ainda, propiciar a detecgdo de sequéncias genéticas potencialmente perigosas,

servindo como uma ferramenta de biosseguranca.

E importante considerar até que medida um AHTEG poderia se aprofundar em analises que
embasem as Partes na definicdo de medidas efetivas que permitam avaliar riscos de impactos
para a biodiversidade. Caso a manutengdo do AHTEG seja um objetivo central, recomenda-
se que o grupo se dedique a aprofundar conhecimento sobre impactos negativos e positivos
das tecnologias de biologia sintética, proporcionando um relatério que servira de base para

atividades no ambito do Plano de Agao Tematico (TAP), de acordo com o interesse das Partes.

Nesse contexto, TAP tratado na Recomendacao 28/3, deve ser o foco prioritario para tratar
biologia sintética, alinhado aos interesses e necessidades das Partes. Promover capacitagao
e desenvolvimento, acesso a tecnologias e transferéncia de tecnologia, e compartilhamento
de conhecimento no contexto da biologia sintética deve ser o foco do TAP, de acordo com as

regulamentacdes, capacidades, interesses e objetivos das Partes na agenda.

O TAP nao deve, contudo, incentivar a criagao de padrdes que tratem de biologia sintética,
especialmente criados fora no processo formal da CDB. E essencial ressaltar que as decisées
da CDB partem de um processo de trabalho formal aprovado e liderado pelas Partes. Usar
padroes externos a CDB como referéncia, mesmo que de forma voluntaria, para embasar
acdes aprovadas pelas Partes pode gerar resultados contrarios aos propdsitos originais que

foram acordados, além de poder gerar conflitos com regulamentagdes nacionais.

Ainda, é importante salientar que as agbdes que serdo adotadas com base no TAP devem se
voltar para permitir avaliar e manejar potenciais riscos de tecnologias de biologia sintética para

a biodiversidade, bem como para incentivar tecnologias que tragam beneficios e que

JWIA

Inteligéncia que nasce Nno campo

Confederacdo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil

SGAN Quadra 601 Médulo K
Ed. Anténio Ernesto de Salvo
Brasilia/DF - CEP: 70.830-903

Telefone: (61) 2109-1400

VOCE CONHECE O JolA? e - L
Seu novo parceiro para decisées - -
confidveis e seguras na propriedade @’) (61) 99844-8367

cnabrasil.org.br




X7 CNA

contribuam com o GBF. Neste sentido, mencgbes quanto a aspectos culturais, religiosos e

éticos como enfoques para tratar de impactos positivos e negativos ndo devem ser aceitas,

sem vinculo explicito com impactos a biodiversidade.

Para a CNA, a evolugao de biologia sintética na CDB deve favorecer um ambiente regulatério
que permita inovacao responsavel e previsivel, alinhada as regulamentagbes nacionais e as

melhores praticas de biosseguranca.

As tecnologias de biologia sintética, em um momento de evolugao cientifica disruptiva, podem
trazer inumeros beneficios voltados para o uso sustentavel dos recursos naturais, propiciar a
conservagao da biodiversidade e, ainda, ampliar o potencial de acesso e reparticdo de
beneficios. O tema vem sendo tratado na CDB ha mais de uma década, ficando claro que
ampliar conhecimento e a capacidade das Partes de regular e desenvolver tecnologias € um

caminho atrelado ao desenvolvimento cientifico.
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POSICAO DA CNA — Biologia Sintética

o Ambiente Regulatério Previsivel e Inovagao Responsavel: A CNA defende que a
evolugdo da biologia sintética na CDB favoreca um ambiente regulatério propicio a
inovacdo responsavel e previsivel. O setor reconhece que essas tecnologias
disruptivas trazem inumeros beneficios para o uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservacido ambiental e o acesso e reparticdo de beneficios, devendo caminhar
alinhadas as regulamentag¢des nacionais e as melhores praticas de biosseguranca.

e Foco Prioritario no TAP e Repudio a Padroes Externos: O setor defende que o
Plano de A¢ao Tematico (TAP) seja o foco prioritario para tratar do tema, direcionando-
se a capacitagao, ao desenvolvimento, ao acesso e a transferéncia de tecnologia e
ao compartilhamento de conhecimentos de acordo com os interesses das Partes. A
CNA exige que o TAP nao incentive a criagdo ou adogao de padrbes desenvolvidos
fora do processo formal da CDB, alertando que referéncias externas — mesmo
voluntarias — podem gerar conflitos com as regulamenta¢des nacionais e contrariar
0s propaositos originais acordados.

¢ Condicionalidade Cientifica e Veto a Abordagens Subjetivas: A CNA posiciona-se
contra a aceitagdo de mencdes a aspectos culturais, religiosos e éticos como
enfoques para avaliar os impactos da biologia sintética, exigindo um vinculo estrito e
explicito com impactos reais sobre a biodiversidade. O setor apoia o fomento a
biossolu¢des benéficas ao GBF, mas exige que o manejo e a avaliagdo de potenciais
riscos sejam feitos caso a caso, respeitando as legislagdes nacionais e as evidéncias
cientificas.

o Cautela quanto ao Mandato do Novo AHTEG: Caso a criagdo do novo grupo ad hoc
para avaliar o uso de Inteligéncia Artificial (IA) e biologia computacional seja mantida,
a CNA recomenda que seu mandato seja ponderado e focado estritamente em
aprofundar o conhecimento técnico para subsidiar o TAP. O setor defende o
reconhecimento de que o uso de |A atua como ferramenta preditiva e de
biosseguranga (design de proteinas e vias metabdlicas) na fase de pesquisa e
laboratério, sem implicar, na pratica, na geragao automatica de produtos que tragam
riscos em campo.
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9. Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas e Conservadas

A revisdo estratégica e atualizagdo do Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas é um
dos temas centrais da COP17, com a proposta de ampliar seu escopo para incorporar “areas
conservadas”, renomeando-o como "Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas e

Conservadas", em consonancia com a Meta 3 do GBF.

E importante ressaltar que os programas de trabalho da CDB devem funcionar como
instrumentos facilitadores da implementacdo do GBF pelas Partes, e ndo como fontes de
novas obrigacdes. Nesse sentido, a atualizagdo do programa favorece diretamente as Metas
1 (Planejar e gerenciar todas as areas para reduzir a perda de biodiversidade), 2 (Restaurar
30% de todos os ecossistemas degradados) e 3 (Conservar 30% das terras, dguas e mares)
do GBF, ao incorporar de forma mais explicita a conservacao e o papel das Outras Medidas
Efetivas de Conservacdo Baseadas em Area (OMECs) como complementares, e ndo

substitutas, ao sistema formal de areas protegidas.

Para a CNA, incorporar a conservacao de vegetagao nativa em areas privadas bem como a
restauracao de florestas nessas areas como uma forma explicita de contribuicdo com o GBF
€ absolutamente necessario e importante. A agricultura brasileira tem um diferencial enorme
com a conservagao de vegetacao nativa no contexto do Codigo Florestal e isso € um ativo
que precisa ser reconhecido e que contribui com as metas de biodiversidade, bem como com

objetivos da agenda de mudancgas do clima, fortalecendo a produgao sustentavel.

A proposta brasileira de ampliar o escopo do programa para areas conservadas é essencial e
deve ser aprovada na COP17, convidando os paises a implementarem medidas que permitam
conservar areas de vegetacdo nativa em areas privadas, de acordo com abordagens
baseadas em OMECs. Além disso, incorporar a conectividade ecoldgica, de acordo com
regras nacionais, como um catalisador para sistemas ecologicamente representativos e bem
conectados a paisagens terrestres, incluindo a conservagdo em areas privadas, pode

fortalecer ganha-ganha entre as metas 1, 2 e 3 do GBF.
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Também merece destaque o papel da restauragdo como vetor de conectividade ecoldgica,
reconhecido tanto na Recomendacgao 28/5 quanto na Recomendacgao 27/9 (Biodiversidade e
Agricultura) que aborda a restauracao da saude do solo e do carbono organico como parte do
nexo biodiversidade-agua-alimento-saude-clima. Para a CNA, é fundamental que esse
potencial de restauragao produtiva seja tratado em conjunto com a agenda de mobilizagao de
recursos e meios de implementacdo (financiamento, cooperacao técnico-cientifica e
transferéncia de tecnologia), evitando que a ampliagcédo de expectativas sobre o setor produtivo

nao venha acompanhada das condi¢gdes concretas para sua execugao.

Um ponto de particular interesse para a CNA é o reconhecimento, ja presente na prépria
Recomendacgéo 28/5, de que as paisagens produtivas e as praticas agricolas favoraveis a
biodiversidade devem ser apoiadas e valorizadas, mas distinguidas das areas protegidas e
conservadas no ambito da Meta 3, evitando que instrumentos de gestao da propriedade rural
sejam automaticamente reclassificados ou equiparados a areas protegidas. Essa distincao
dialoga diretamente com a realidade brasileira, ja que o Brasil reconhece o papel de areas
conservadas para além das Areas Protegidas definidas pelo Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC), desde a internalizacao das Metas de Aichi em suas metas

nacionais, fortalecendo as sinergias entre as Metas 1, 2 e 3 do GBF a nivel nacional.

A conservagao da vegetacao nativa em imoveis rurais, bem como as Reservas Particulares
do Patrimbnio Natural (RPPN) previstas pelo SNUC, constituem instrumentos consolidados
que ja geram ganhos relevantes para a biodiversidade e o clima, além de contribuirem
diretamente para conectividade da paisagem e a sustentabilidade da produ¢do agropecuaria

nas propriedades rurais brasileiras.

Para a CNA, essa ampliagdo do Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas e
Conservadas, reflete o amadurecimento do reconhecimento internacional sobre o papel que
as diferentes tipologias de areas sob gestdo (protegidas, conservadas e produtivas)
desempenham conjuntamente para a conservagao da biodiversidade. Esse amadurecimento
deve continuar a evoluir como base para apoiar as Partes na adoc¢ao de politicas e agdes que
efetivamente contribuam para o alcance das metas do GBF, e acima de tudo, preservando a

,seguranca juridica sobre a propriedade rural e o espacgo regulatério nacional.
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Na pratica o uso sustentavel da biodiversidade se fortalece com o reconhecimento da

conservacao baseada em areas privadas, o que precisa evoluir substancialmente dentro dos

enfoques nacionais voltados para implementar o GBF.

POSICAO DA CNA — Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas e
Conservadas

e Validagcao dos Ativos Privados do Agro: A CNA defende como absolutamente
necessaria e importante a incorporagdo da conservagdo de vegetagdo nativa em
areas privadas (como as do Cdédigo Florestal brasileiro e do CAR) e a restauracao de
florestas nessas propriedades como formas explicitas de contribuicdo com o GBF. O
setor exige o reconhecimento internacional desse ativo diferencial do produtor
brasileiro, que gera ganhos mutuos para as metas de biodiversidade e clima,
fortalecendo a producao sustentavel.

o Apoio as OMECs e a Conectividade via Regras Nacionais: O setor apoia a
proposta brasileira de ampliar o escopo do programa para "areas conservadas" e
defende que os paises implementem medidas baseadas em Outras Medidas Efetivas
de Conservacdo Baseadas em Area (OMECs). A CNA concorda em incorporar a
conectividade ecolégica como catalisadora de paisagens terrestres e sinergias (Metas
1, 2 e 3 do GBF), desde que essa integragdo ocorra sob o estrito respeito as
regulamentacdes e regras nacionais.

e Linha de Demarcagdo e Blindagem das Paisagens Produtivas: A CNA exige a
preservacédo e o cumprimento da distingdo entre paisagens produtivas/praticas
agricolas favoraveis a biodiversidade e as areas protegidas ou conservadas da Meta
3. O setor posiciona-se de forma intransigente contra qualquer tentativa de
reclassificar ou equiparar automaticamente instrumentos de gestdo da propriedade
rural privada a areas protegidas do sistema formal (como o SNUC no Brasil),
garantindo a seguranga juridica sobre a propriedade rural e o espago regulatorio
nacional.

¢ Condicionalidade entre Expectativas e Meios de Implementagao: O setor defende
que o potencial da restauragao produtiva (ligado a saude do solo e regulagao hidrica)
seja obrigatoriamente tratado de forma conjunta com a agenda de mobilizagéo de
recursos. A CNA posiciona-se contra qualquer ampliagdo de expectativas ou
obrigagbes sobre o setor produtivo que n&do venha acompanhada de condigbes
concretas de viabilizagdo, tais como financiamento acessivel, cooperacao técnico-
cientifica, transferéncia de tecnologia e pagamento por servigos ambientais.
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10. Programa de trabalho de biodiversidade Florestal (PoW Biodiversidade

Florestal)

No processo de revisdo estratégica e atualizacao dos programas de trabalho da CDB, as
Partes evoluiram com o programa de trabalho expandido sobre biodiversidade florestal (PoW
Biodiversidade Florestal), conforme a Recomendacao 27/517, do SBSTTA27.

A revisdo dos programas de trabalho deve priorizar resultados que apoiem e favore¢cam o
alcance de resultados no contexto do GBF de forma equilibrada e mutuamente complementar.
O PoW Biodiversidade Florestal deve estimular (i) a conservacao e o uso sustentavel das
florestas como objetivos inter-relacionados e complementares; (ii) a inclusdo de todos os tipos
de florestas, respeitando-se sua diversidade inerente e evitando um foco exclusivo em
qualquer formacéo florestal ou bioma especifico em nivel global; (iii) o apoio aos esforgos de
adaptagao e mitigacao as mudancgas climaticas por meio da gestao eficaz e utilizagdo dos

recursos genéticos florestais.

Essa abordagem inclusiva se alinhada com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15
(ODS 15), o Férum das Nacbes Unidas sobre Florestas (UNFF) e o Plano Estratégico das
Nacdes Unidas para as Florestas 2017-2030, conforme descrito no Anexo | a Resolugao
2017/418 do Conselho Econémico e Social da ONU.

E essencial que as metas, os objetivos e as atividades deste PoW permanegam dentro do
escopo e do mandato estabelecidos pela Decisao 15/4, minimizando redundancias e evitando
esforgos duplicados e, sempre que possivel, otimizando as sinergias entre os instrumentos e
decisbes relacionados as florestas, a exemplo da Decisdo 16/22 sobre “Biodiversidade e
mudangas climaticas” e da Deciséo 16/13 sobre “Integragéo da biodiversidade dentro e entre
os setores”. Portanto, de forma indicativa e ndo exaustiva, a CNA sugere que a priorizagéo

dos elementos do PoW possa levar em conta 0 exposto abaixo.

8 Resolugdo 2017/4: https://ecosoc.un.org/en/documents/resolutions/year/2017

,17 Recomendagédo 27/5: https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-27/sbstta-27-rec-05-en.pdf
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POSICAO DA CNA — Programa de trabalho de biodiversidade Florestal (PoW

Biodiversidade Florestal)

e Aplicar a abordagem ecossistémica ao manejo de todos os tipos de florestas.

v' Desenvolver métodos praticos, diretrizes, indicadores e estratégias
para aplicar a abordagem ecossistémica, adaptada as diferencas
regionais, a florestas tanto dentro quanto fora de areas protegidas, bem
como em florestas manejadas e nao manejadas.

e Reduzir as ameacas e mitigar os impactos dos processos que ameagam a
diversidade bioldgica florestal.

v' Mitigar os impactos negativos das mudangas climaticas sobre a
biodiversidade florestal.

v" Prevenir e mitigar perdas devido a fragmentagdo e conversao para
outros usos do solo.

e Proteger, recuperar e restaurar a diversidade biolégica florestal.

v' Restaurar a biodiversidade florestal em florestas secundarias
degradadas e em paisagens, incluindo plantagdes.

v' Garantir redes de areas florestais protegidas adequadas e eficazes.

e Promover o uso sustentavel da biodiversidade florestal.

v" Promover o uso sustentavel dos recursos florestais para fortalecer a

conservacgao da diversidade bioldgica florestal.

11. Avaliagao de risco de Organismos Vivos Modificados

A Recomendagado 27/7'°, adotada pelo SBSTTA 27, sera a base das negociagdes sobre
avaliagcéo de riscos de Organismos Vivos Modificados (OVMs), no contexto do Protocolo de
Cartagena na COP17. A avaliacdo de riscos é um pilar do Protocolo de Cartagena e da
biotecnologia, considerando que permite definir e adotar padrdes de biosseguranca que
norteiam a pesquisa e posterior aplicagdo pratica de tecnologias desenvolvidas com

biotecnologia.

A experiéncia acumulada em mais de uma década de discussdes mostra que a elaboracao
de guias tematicos de avaliagdo de risco ndo gerou resultados que efetivamente apoiassem

as Partes nessa agenda. Diante disso, qualquer novo mandato de trabalho, seja uma guia

\19 Recomendagédo 27/7: < https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-27/sbstta-27-rec-07-en.pdf>
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adicional, um novo grupo técnico ou um novo espaco de discussao, deve ser condicionado a
demonstragdo prévia de sua utilidade frente a uma lacuna real, evitando a duplicacdo de
orientagdes, arcaboucos regulatérios nacionais ou experiéncias ja sistematizadas (como as

reunidas no Biosafety Technical Series®).

Esse critério de nado duplicacdo, alias, esta expressamente reiterado no proprio texto da
recomendacao, tanto na decisdo quanto nos termos de referéncia propostos para o eventual
grupo técnico, o que reforca sua adequagdo como parametro central de qualquer posi¢ao

sobre o tema.

Entre as propostas em avaliagdo, destaca-se a extensao de um férum online para debater
temas que possam apoiar a avaliacdo de risco. E importante destacar que a experiéncia com
processos de biosseguranga é eminentemente técnica e cientifica; por isso, um espago aberto
a ampla participacdo deve ser pautado por perguntas orientadoras que permitam colher
contribuigbes lastreadas em evidéncia experimental e regulatéria, evitando que a discussao

se dilua em posicionamentos de precaugdo genérica dissociados da ciéncia acumulada.

E importante ainda destacar, que a coleta de informagdes com base em férum online tem
mostrado uma baixa participacdo das Partes e uma maior participacdo de outros atores. E
crucial levar em conta, que a Convencao deve fortalecer instrumentos que apoiem as Partes
na implementac&o de politicas e a¢des voltadas para alcangar objetivos relacionados com a
CDB e seus Protocolos. Criar uma lista de temas que poderiam gerar guias de avaliagao de
risco, com base em poucas contribuicbes das Partes, contraria a efetividade que a

implementacao de acdes de biodiversidade requer.

Neste sentido, a proposta de criagdo de um novo grupo técnico especial ad hoc (AHTEG) para
desenvolver guias de avaliagao de risco especificos para peixes e para organismos com gene
drive deve ser condicionada a comprovacdo de que os temas nido sdo adequadamente
cobertos pela experiéncia regulatéria ja disponivel, sob pena de repetir o padrao de
multiplicagao de instrumentos sem ganho real de previsibilidade para as Partes. Nesse

sentido, a proposta de desenvolver notas técnicas de uso voluntario no campo de avaliagao e

20 Bjosafety Technical Series: https://bch.cbd.int/protocol/cpb_technicalseries.shtml
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manejo de risco, sem singularizar tecnologias, mostra-se o enfoque mais adequado: preserva
o foco em boas praticas metodologicas aplicaveis a qualquer OVM, evita duplicagao e nao
cria precedente de um catalogo crescente de guias organizados por tecnologia ou organismo

especifico.

E valido citar, ademais, que no contexto da Decisdo 16/2121, sobre biologia sintética, devera
ser aprovada a criagdo do Plano de Ac¢do Tematico (TAP), com o objetivo de fomentar
conhecimento, troca de experiéncias, capacitacao e transferéncia de tecnologias, incluindo
para biotecnologia no contexto de biologia sintética. Isso sugere que a capacidade de realizar
avaliacdo de risco deve ser tratada como tema relevante dentro do préprio TAP, e ndo como
agenda paralela e desconectada, desde que se preserve a separagao conceitual e juridica
entre o regime de OVMs sob o Protocolo de Cartagena e a governanca mais ampla de biologia

sintética.

Diante do exposto, a CNA entende que a posigao brasileira sobre a Recomendacao 27/7 seja
pautada pela proporcionalidade, pela ciéncia, pela valorizacdo da experiéncia regulatéria

acumulada e pela n&o duplicagao de orientagdes e estruturas ja existentes.

POSICAO DA CNA — Avaliagao de risco de Organismos Vivos Modificados

o A CNA apoia a expansao da capacitacdo com base em material ja existente, como
o0 Biosafety Technical Series, em detrimento da elaboragdo de conteudo
inteiramente novo;

o A CNA apoia que se condicione a criagdo de novos guias tematicos e do eventual
AHTEG (inclusive para peixes e gene drive) a comprovacao prévia de lacuna real
e de ndo sobreposicdo com orientagdes e arcabougos regulatorios nacionais ja
consolidados, como o da CTNBio;

¢ A CNA apoia que priorize o desenvolvimento de notas técnicas de uso voluntario e
nao especificas por tecnologia, como enfoque mais eficiente e menos sujeito a
duplicacéo;

o A CNA defende que o Férum Online seja estruturado por perguntas orientadoras
tecnicamente qualificadas, garantindo que suas contribuigdes sejam lastreadas em
evidéncia cientifica e experiéncia regulatéria; e

e A CNA apoia a inclusdo da capacidade de avaliagédo de risco como tema relevante
no Plano de Agao Tematico de biologia sintética, preservando, contudo, a distingao

21 Decisao 16/21: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-16/cop-16-dec-21-en.pdf
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12. Espécies Exoticas Invasoras

O tema “Espécies Exoéticas Invasoras” sera discutido na COP17 a partir da Recomendagao
27/8%% , que aborda o assunto de forma dedicada e ancorada a Meta 6 (Reduzir em 50% a

introducao de espécies exadticas invasoras e minimizar seu impacto) do GBF.

O texto da recomendacido propdée um conjunto de acbes voltadas a geragcdao e ao
compartilhamento de dados e a cooperacéo intersetorial e transfronteirica, também propde
um plano de trabalho sobre licbes aprendidas, estratégias de deteccdo precoce e resposta
rapida, capacitacao técnica, transferéncia de tecnologia e aprimoramento do portal de

espécies invasoras.

Paralelamente, a Recomendagao 28/5%%, que atualiza o programa de trabalho sobre areas
protegidas, insere no quadro de atividades complementares associadas a Meta 6 (atividades
14 e 15), o fortalecimento da predicao, prevencao, detec¢ao precoce, controle, erradicacao e
resposta rapida a espécies exéticas invasoras, inclusive por meio de monitoramento
comunitario, sistemas de vigilancia e medidas de biossegurancga e relacionadas ao comércio,
considerando que, quaisquer medidas internacionais sobre o tema devem ser implementadas
em conformidade com o Acordo sobre a Aplicagao de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

(SPS) da OMC e com a Convengéo Internacional para a Protecéo dos Vegetais (IPPC).

Para a agropecuaria brasileira, as implicagbes s&o concretas, ja que, a introducgédo, disperséo
e manejo de espécies exoticas atravessam diretamente a sanidade vegetal e animal, o
comércio internacional e a prépria base produtiva do pais, que depende de um numero
relevante de espécies exoticas com uso agricola, pecuario e florestal plenamente estabelecido

e regulado (cultivares, ragas, material genético florestal, entre outros).

O risco de listagem de espécies invasoras a nivel nacional e internacional, e materiais de
orientacdo decorrentes, tratando indistintamente “espécie exdtica” e “espécie exética
invasora” é alto, assim como o risco de medidas de comércio motivadas pela agenda de

biodiversidade que se sobreponham ou dupliqguem regimes ja consolidados da IPPC, da

22 Recomendacao 27/8: https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-27/sbstta-27-rec-08-en.pdf
23 Recomendacao 28/5: https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-28/sbstta-28-rec-05-en.pdf
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OMSA (Organizacao Mundial de Saude Animal) e do préprio Acordo SPS, criando um

ambiente de inseguranca juridica e potencial entrave ao comércio agropecuario licito.

E essencial apontar que o Acordo SPS, a OMSA e a IPPC representam organizacdes
internacionais que regulam, com enfoque eminentemente cientifico, regras e padroes
relacionados a pesquisa, manejo, uso € o comércio de produtos que possam disseminar

pestes e doencas ou o potencial de causar outros danos ao meio ambiente.

Diante desse panorama, a CNA apoia o aprimoramento da coleta, analise e disponibilizagao
de dados sobre impactos, vias de introdugcdo e medidas de manejo, bem como o
desenvolvimento de ferramentas de detecgao precoce, desde que essas iniciativas tragam
orientagdes e apoiem os paises com seus sistemas nacionais de defesa agropecuaria ja
existentes, em lugar de criar estruturas paralelas e governanga internacional que causem
conflitos com sistemas regulatérios nacionais. E igualmente do interesse do Brasil que a
cooperagao transfronteirica e a colaboragao intersetorial com o setor privado, sejam tratadas
como espagos de cooperagao técnica voluntaria, e ndo como base para novas obrigagdes

regulatérias ou comerciais.
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POSICAO DA CNA — Espécies Exéticas Invasoras

Confusdo Conceitual: A CNA defende a separagcido conceitual e técnica rigida
entre os termos, exigindo que qualquer material de orientac&o ou lista internacional
blinde e exclua as cultivares, racas pecuarias e materiais genéticos florestais
domesticados e regulados. O setor rejeita categoricamente que espécies exdticas
essenciais a base produtiva do pais sejam tratadas de forma indistinta como
espécies exdticas invasoras.

Duplicacao de Regimes Internacionais: A CNA apoia o aprimoramento da coleta
de dados e das ferramentas de deteccéo precoce de forma voluntaria, desde que
estas iniciativas atuem de maneira complementar e em total subordinacdo aos
sistemas nacionais de defesa agropecuaria ja existentes. O setor opde-se a criacao
de estruturas paralelas de governanca internacional pela CDB que gerem conflitos
ou sobreposi¢cdes aos mandatos eminentemente cientificos e consolidados da
IPPC, da OMSA e do Acordo SPS da OMC.

Inseguranga Juridica: A CNA entende que as medidas internacionais sobre o
tema respeitem integralmente o Acordo SPS da OMC e o espaco regulatério
nacional. O setor posiciona-se contra a adocéo de barreiras comerciais ou novas
obrigagdes regulatérias camufladas sob interpretagdes genéricas da agenda de
biodiversidade, garantindo a previsibilidade juridica e o livre fluxo do comércio
agropecuario licito.

13. Florestas, restauracao e uso sustentavel

©

A Recomendagao 27/5%*, que atualiza o programa de trabalho ampliado sobre biodiversidade

florestal no &mbito do GBF, reconhece que ag¢des de conservagao, restauragdo e manejo

florestal sustentavel sdo igualmente relevantes para o cumprimento das metas do GBF, sem

estabelecer hierarquia entre essas dimensdes.

Essa formulacido é positiva e deve ser preservada: floresta em pé, floresta restaurada e

floresta manejada de forma sustentavel contribuem, cada uma a seu modo, para os objetivos

de biodiversidade, clima e seguranga alimentar. A CNA reconhece a importancia de todas

24 Recomendagao 27/5: https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-27/sbstta-27-rec-05-en.pdf
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essas categorias de iniciativas, e apoia esforcos de restauracdo baseados, sobretudo, em

espécies nativas e adaptados as condi¢cdes ambientais de cada bioma.

O Brasil ja dispde de um arcabouco robusto de conservacgao e regularizagao florestal (como
o Cdédigo Florestal, o Cadastro Ambiental Rural e demais sistemas de monitoramento e
controle do desmatamento), que deve ser reconhecido como base para a implementacgao de
agdes a nivel nacional, evitando a criagdo de exigéncias paralelas ou redundantes no plano

internacional.

O anexo da Recomendacéao 27/5 traz um conjunto extenso de atividades complementares,
organizadas por meta, abordando diretamente o setor produtivo: planejamento espacial e
conectividade florestal (Metas 1 a 3); manejo de conflitos entre fauna silvestre e atividade
produtiva, combate a exploragdo madeireira ilegal e desenvolvimento de produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros (Metas 4, 5 e 9); uso de solugdes baseadas na natureza para
mitigacao e adaptacao climatica, incluindo regulacao hidrica e saude do solo (Metas 8 e 11);
manejo florestal mais proximo da natureza, intensificacdo sustentavel, agroecologia e
sistemas agroflorestais, além de modelos de negécio ligados a bioeconomia (Meta 10); boas
praticas em cadeias de producao e suprimento voltadas a redugao do risco de desmatamento,
incluindo a divulgacao de risco por instituicbes financeiras e orientagcdo a consumidores
(Metas 15 e 16); e instrumentos financeiros para conservagao, restauragcdo e manejo,

incluindo engajamento do setor privado (Metas 18 e 19).

Nesse contexto, a CNA defende o reconhecimento explicito de paisagens produtivas, tais
como sistemas agroflorestais, integracdo lavoura-pecuaria-floresta, manejo florestal

sustentavel de florestas plantadas e nativas como contribui¢des legitimas as metas do Marco.
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Por fim, a CNA condiciona a qualquer nova expectativa de conservacgao, restauracdo ou
manejo sustentavel a contrapartidas concretas de meios de implementacdo, como
financiamento, incentivos econdmicos, pagamento por servicos ambientais e engajamento
voluntario do setor privado, reforgando o principio de que ambi¢cao ambiental crescente deve

vir acompanhada de condi¢des reais de viabilizagdo para o produtor rural.

POSICAO DA CNA — Florestas, restauragio e uso sustentavel

o Equivaléncia de Agdes: A CNA apoia a formulacgao positiva da recomendacéao que
reconhece a conservacao, a restauracdo e o manejo florestal sustentavel como
igualmente relevantes, sem hierarquia. O setor defende o reconhecimento explicito
de paisagens produtivas — como Sistemas Agroflorestais (SAFs), Integracao
Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e o manejo sustentavel de florestas plantadas e
nativas — como contribuigdes legitimas e validadas para o cumprimento das metas
do GBF.

o Soberania do Arcaboug¢o Nacional: A CNA entende robusto o arcabougo
brasileiro de conservagao e regularizagéo (Cédigo Florestal, CAR e sistemas de
monitoramento de desmatamento) seja reconhecido internacionalmente como a
base oficial de implementacao. O setor posiciona-se contra a criagdo de exigéncias
paralelas, redundantes ou novos encargos de reporte no plano internacional que
ignorem as regras e a soberania nacional.

o Condicionalidade de Meios de Implementacao: A CNA condiciona a aceitagao
de qualquer nova expectativa ou meta de conservacao, restauragdo ou manejo
sustentavel a garantia de contrapartidas concretas. O setor defende que uma
ambicdo ambiental crescente deve vir obrigatoriamente acompanhada de
mecanismos reais de viabilizagdo para o produtor rural, tais como financiamento
acessivel, incentivos econémicos, Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e o
engajamento estritamente voluntario do setor privado.
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