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O Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (Carbon Border Adjustment Mechanism
- CBAM, em inglés) integra as estratégias do Pacto Ecoldgico Europeu, que visa estimular
o crescimento econdmico pautado pela descarbonizagdo. Mais especificamente, o CBAM
faz parte das acoes voltadas para alcancar uma redugéo de 55% das emissdes de gases de
efeito estufa (GEEs) até 2030, com base nos niveis de 1990, bem como a meta de neutrali-
dade de emissodes até 2050.

O objetivo do CBAM é mensurar a pegada de carbono no processo produtivo dos bens im-
portados e exigir o pagamento de uma taxa de fronteira como condicdo para entrar na UE.
Como vérios setores produtivos possuem metas compulsérias para reduzir emissoes, e parti-
cipam do Sistema de Comércio de Emissoes (SCE), a UE pretende avaliar a pegada de carbo-
no de varios produtos mais intensivos em emissdes de GEEs e cobrar a medida de fronteira.

Setores como cimento, aluminio, producéo de energia elétrica, fertilizantes, ferro e ago de-
verdo ser regulados em uma primeira fase. No curto prazo o CBAM nao deve contemplar
produtos agricolas, apesar de potenciais impactos para o mercado de fertilizantes. No en-
tanto, é relevante compreender como se dara o funcionamento do CBAM e sua relagdo com
o comércio internacional e as obrigagdes dos paises junto ao Acordo de Paris.

Adicionalmente, é importante avaliar a conformidade do CBAM com as regras da Organi-
zagao Mundial do Comércio (OMC), a fim de analisar, ainda de forma preliminar, se a me-
dida segue as regras de comércio internacional e se poderia ser justificada visando reduzir
emissdes de GEE e o risco de vazamento de carbono na importagéo de produtos.

Para a CNA, é fundamental entender o que é e como devera funcionar o CBAM tendo o co-
mércio de produtos agricolas como potenciais alvos. Evitar barreiras ao comércio e subsidiar
0 governo com argumentos técnicos embasados sobre este mecanismo torna-se essencial.

Vale considerar que como Parte do Acordo de Paris, o Brasil possui metas de reducéo de
emissoes, e especificamente na agropecudria, foi aprovado em 2021 o Plano Setorial para
Adaptagédo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecudria, com vistas
ao Desenvolvimento Sustentavel (ABC+), que visa a adogdo de tecnologias e praticas de
baixo carbono em 72 milhdes de hectares, permitindo reduzir até 1,1 bilhdo de toneladas de
CO,equivalente até 2030.

Adicionalmente, a produgao associada ao cumprimento dos requisitos do Cddigo Florestal
- Areas de Preservacio Permanente e Areas de Reserva Legal - sdo atributos positivos da
agropecudria que devem ser considerados quando se pretende avaliar a pegada de carbo-
no atribuida aos produtos da agropecudria brasileira.

Dessa forma, o presente estudo busca apresentar o CBAM e seu funcionamento, as justifi-
cativas que fundamentam sua criagéo, os setores que serdao impactados na primeira fase, a
forma que este instrumento se relaciona com as regras da OMC e do Acordo de Paris g, por
fim, como o mecanismo podera impactar as exportagdes agricolas brasileiras.
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Em dezembro de 2019, a Comissdo Europeia apresentou o Pacto Ecoldgico Europeu
(EU Green Deal, em inglés)' como uma ampla estratégia para promover desenvolvimento
sustentavel baseado em crescimento econémico e descarbonizagéo.

O Pacto Ecoldgico Europeu engloba um leque de acdes, politicas e estratégias, incluindo, a
Estratégia para Biodiversidade?, a Fazenda ao Garfo (Farm to Fork, em inglés)?, a Objetivo
55 (Fit for 55, em inglés), a politica de devida diligéncia de sustentabilidade corporativa
(Due Diligence em inglés)*, a estratégia para evitar a importacao de produtos que tenham
origem em areas desmatadas?®, dentre outras.

A acao climatica € um dos pilares do Pacto Ecoldgico Europeu. Em julho de 2021, foi apro-
vada a Lei Europeia do Clima®, que estabelece a meta de reduzir pelo menos 55% das emis-
soes de gases com efeito estufa (GEE) até 2030, comparadas aos niveis de 1990, bem como
aprova a meta de neutralidade de emissdes até 2050, objetivo maior do Acordo de Paris.

Com vistas a implementar uma série de politicas e agées que contribuam, de maneira con-
junta, para o alcance das metas climaticas, o Objetivo 557 prevé a revisao e/ou criagao de
uma série de medidas, como as seguintes:

» Revisdo do Sistema de Comércio de Emissoes - SCE (mercado de carbono regulado ou
Emissions Trading System - EU ETS, em inglés?®), incluindo sua extensao para transporte
maritimo, revisdo das regras de emissdes para o setor de aviagao;

« Regulamento Partilha de Esforgos e Regulamento Uso do Solo, Florestas e Agricultura®
(Effort Sharing Regulation, em inglés) sobre as metas de reducao dos Estados-Membros
em setores fora do SCE;

« Revisdo da regulamentagao sobre Uso da Terra, Mudanga de Uso da Terra e Florestas
(LULUCF, em inglés);

« Revisao da Diretiva sobre Energias Renovaveis;

1 Pacto Ecoldgico europeu. Para mais informacdes, consultar: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-
1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF.

2 A Estratégia para Biodiversidade é uma das ag¢des do Pacto Ecolégico Europeu, e visa proteger a natureza e reverter o
processo de degradagéo dos ecossistemas. Para mais informagdes, consultar: https://environment.ec.europa.eu/strateqgy/

biodiversity-strateqy-2030_pt.
3 A Estratégia da Fazenda ao Garfo é voltada para tornar os sistemas alimentares justos, saudaveis e amigaveis ao meio

ambiente. Para mais informacdes, consultar https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy pt.

4 A proposta de regulamentacéo sobre diligéncia devida para responsabilidade corporativa pretende estabelecer regras
com critérios ambientais e sociais que precisardo ser seguidos internamente e na importacéo de produtos. Para mais
informagdes, consultar: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 22 1145.

5 O objetivo desta medida é criar regras para os importadores de produtos que tenham risco de desmatamento, a fim de
evitar a compra de produtos provenientes de paises com desmatamento associado a cadeias produtivas.

6 Lei Europeia do Clima. Para mais informagdes, consultar: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/
european-climate-law_pt.

7 Pacote Objetivo 55. Para mais informacdes, consultar: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/fit-for-55-
the-eu-plan-for-a-green-transition/.

8 O Sistema de Comércio de Emissdes da UE é o primeiro mecanismo de mercado de carbono regulado criado para
estabelecer metas obrigatérias de reducdo de emissdes para setores da economia. Baseia-se na criagcdo de direitos de
emissao (licengas de emissao) que podem ser comercializados entre os operadores abrangidos pelo sistema e na compra
de créditos de carbono para compensar emissdes. Para mais informacdes, consultar: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/
eu-emissions-trading-system-eu-ets_pt.

9 Regulamento Partilha de Esforgos e Regulamento Uso do Solo, Florestas e Agricultura. Para mais informacdes,
consultar:https://ec.europa.eu/commission/presscorner/apiffiles/document/print/pt/ganda_21_3543/QANDA_21_3543
PT.pdf.
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» Reformulagéo da Diretiva sobre Eficiéncia Energética;

« Revisdo da Diretiva sobre implantacao de infraestruturas para combustiveis alternativos;

= Alteracdo do Regulamento que estabelece os padrdes de emissdao de CO2 para carros
e vans;

= Revisdo da Diretiva sobre o Imposto de Energia;

= Criagao do Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM);

« ReFuel EU™: politica que visa fomentar o uso de combustiveis sustentaveis para aviagéao.

O CBAM é uma das medidas que a UE pretende adotar para contribuir com suas metas de
reducdo de emissdes visando a neutralidade de emissées. A seguir, faz-se uma descricdo
do que é e como deverd funcionar o mecanismo do CBAM.

10 Para maiores informagdes consultar https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12303-Com-
bustiveis-sustentaveis-para-a-aviacao-ReFuelEU-Aviation_pt
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O objetivo do CBAM" é cobrar uma taxa ou medida de fronteira pela pegada de carbono™
de produtos néo sujeitos a medidas de reducédo de emissdes de GEEs em terceiros paises.
Dessa forma, busca evitar que produtos importados tenham uma pegada de carbono supe-
rior ao esperado para produtos produzidos e/ou importados pela Uniao Europeia.

Na UE, vérios setores possuem metas para reduzir emissdes no ambito do Sistema de Co-
mércio de Emissdes - SCE, que é o mercado de carbono regulado que estabelece limites de
emissao por setor. O comércio europeu de emissdes de carbono teve inicio em 2005 e fun-
ciona pelo sistema de cap and trade, pelo qual licengas de emissdo séo distribuidas as insta-
lagdes industriais e de energia, que representam mais da metade das emissdes GEEs da UE.

Por esse modelo, se a empresa emite mais carbono do que a cota de licencas recebidas
ou comprada (“cap”), ela deve cobrir e/ou compensar a diferenca por meio da compra de
licengas de companhias que possuem licengas remanescentes por terem emitido carbono
abaixo de suas cotas (“trade").

Os setores que possuem metas para reduzir emissdes envolvem a geracao de eletricidade
e calor, industria de uso intensivo de energia, incluindo refinarias de petréleo, siderurgicas e
producdo de ferro, aluminio, metais, cimento, cal, vidro, cerdmica, celulose, papel, papelao,
acidos e produtos quimicos organicos a granel, aviagao. Além de serem obrigados a reduzir
suas emissoes, esses setores recebem licencas para emitir e sédo obrigados a compensar
as emissoes excedentes adquirindo créditos de carbono.

Como forma de evitar a importagao de produtos ndo sujeitos a medidas semelhantes de
reducdo de emissdes, o que pode impactar a competitividade das empresas e setores su-
jeitos a reduzir emissoes, e prejudicar o alcance das metas climaticas da UE, a aplicagao
do CBAM como uma medida de fronteira busca evitar o chamado vazamento de carbono
atrelado as importagdes de determinados produtos.

O vazamento ou a fuga de carbono refere-se ao risco de empresas transferirem a producao
para outros paises onde nao existam ou os limites para as emissoes de GEEs sejam meno-
res do que na UE. O risco de fuga de carbono pode ser maior em certas industrias de uso
intensivo de energia.®

A cobranca de uma taxa de importacao (border adjustment tax) para os setores mais inten-
sivos em carbono deve comecar a partir de 2026 envolvendo os seguintes setores: ferro e
aco, aluminio, cimento, eletricidade e fertilizantes.

11 O projeto de regulamento do CBAM mostra detalhes sobre 0 mecanismo: https://data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/ST-7226-2022-INIT/pt/pdf

12 A pegada de carbono ou carbon footprint em inglés, € um indice para medir o impacto das

atividades de empresas, pessoas, setores, organizagdes, paises quanto a emissdes de carbono equivalente, considerando
os gases de efeito estufa (GEE).

13 Para maiores informagdes sobre vazamento de carbono nas regulamentagdes europeias consultar https://ec.europa.eu/
clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation/carbon-leakage_pt#faq
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Estuda-se incluir, ja noinicio do CBAM, hidrogénio, produtos quimicos organicos e plasticos
como setores obrigatérios. O setor agricola nao estd diretamente inserido nessa primeira
fase, muito embora possa ser considerado no futuro, quando o mecanismo estiver funcio-
nando. Vale, no entanto, ressaltar que fertilizantes serao incluidos, o que pode impactar os
precos de fertilizantes globalmente, visto que a importacédo pela UE tendera a encarecer.

Resumo sobre o mercado de carbono regulado (SCE) da UE™

Uma fabrica A possui metas de redugao de emissodes e recebe um nimero de licencas de
emissoes gratuitas, que sdo usadas para cumprir suas metas. A fabrica B também recebe
licengas, mas ultrapassa as emissdes permitidas e precisa compensar essas emissoes.

Licenca de emisséao

R <
«
Leildo
Déficit |
| Excedente Licenca de emisséo
4«
Atribuicdo a E

——— ] " ftitulo gratuito ——— ——
A \ / B
Emissoes

Fonte: Adaptado do EU ETS Handbook.

Enquanto no SCE é estabelecido um limite absoluto para emissdes de GEEs nas atividades
sob seu escopo e permite a comercializagdo de licengas, no CBAM néao sdo estabelecidos
limites quantitativos de importagao, de modo a garantir que o fluxo de comércio nao seja
restringido.

Ademais, o SCE se aplica as instalagées baseadas na Unido Europeia, enquanto o CBAM
deve ser aplicado as mercadorias importadas para o territério aduaneiro da UE.

Objetivos do CBAM

= Assegurar que a producdo doméstica e as importagdes sejam sujeitas a niveis seme-
Ihantes de precos de carbono.

= Fortalecer o alcance das metas climaticas europeias.

« Fomentar investimentos em tecnologias de baixo ou zero carbono.

» Incentivar produtores em terceiros paises a adotarem tecnologias que reduzam emissoes.

= Incentivar paises a definir politicas de precificacdo de carbono para combater as alte-
racoes climaticas.

» Fortalecer a politica europeia de descarbonizagao.

14 Para maiores detalhes sobre o funcionamento do Sistema de Comércio de Emissdes € valido consultar a publicagao EU
ETS Handbook, https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-03/ets_handbook_en.pdf
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O CBAM deve funcionar em paralelo com ao SCE, espelhando e complementando seu
funcionamento para mercadorias importadas. Dessa forma, os setores que possuem me-
tas de reducédo de emissdes na UE e a importacdo desses produtos estardo sujeitas a
medidas semelhantes.

2.1 Consulta Publicas e a Configuracao (Design) do CBAM

Em abril de 2020, a Comissao Europeia (CE) realizou uma consulta publica'™ a fim de criar um
ambiente de discussao e engajamento sobre a necessidade e a melhor forma de introduzir
o CBAM. Dentre diversos formatos possiveis, 4 configuragdes foram avaliadas no processo:

Imposto sobre as importagdes (Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira).
Importadores sendo vinculados ao SCE existente.

Mecanismo baseado no SCE, porém envolvendo um sistema a parte para os importadores.
Novo imposto (sobre consumo) cobrado tanto da UE como dos importadores, baseado
na intensidade média de carbono.

N

O modelo de cobranca a ser adotado pelo CBAM ainda nao esta definido. Caso seja base-
ado no SCE é possivel que funcione via:

Imposto sobre importacdo (cobrado possivelmente via sistema tarifario), pago de acordo
com o prego vigente das licengas de emissao do SCE.

Sistema espelhado no SCE, pelo qual o importador deve comprar licengas com base nos
precos praticados no SCE.

Ainda nao esta definido como esse mecanismo sera na pratica aplicado, o que depende
da aprovacéo final. E importante, contudo, considerar que a pegada de emissdes no ciclo
de vida de um produto serd a base para calcular se um produto é isento ou deverd pagar a
taxa de carbono.

2.2 Processo CBAM

O importador devera cumprir com varias obrigagdes no processo de importagao de produ-
tos sujeitos ao CBAM. Os importadores precisarao solicitar para as autoridades competen-
tes em cada pais, o estatuto de Declarante CBAM autorizado ou ser representado por um
representante aduaneiro indireto.

A declaragéo aduaneira de importagéo para produtos e/ou mercadorias abrangidas devera
ser previamente autorizada pela autoridade competente de onde o declarante esta locali-
zado. E possivel que operadores situados em terceiros paises também sejam registrados.
A importacao de projetos sujeitos ficard condicionada a apresentagdo dos dados exigidos,
sob pena de nao ser autorizada.

15 Resultados da Consulta. Para mais informagdes, consultar: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/12228-Carbon-Border-Adjustment-Mechanism/public-consultation_pt
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Para isto, é preciso que o declarante fornega informagdes, dentre outras, a respeito da na-
tureza da atividade econdmica da empresa, capacidade de execucdo das obrigagdes do
CBAM, além de nao estar comprometido por nenhuma infragcao grave das regras aduanei-
ras, fiscais e de abuso de mercado nos ultimos cinco anos.

Os declarantes apresentardo as autoridades, até 31 de maio de cada ano, a Declaracao
CBAM referente ao ano fiscal anterior, contendo informagdes como:

Quantidade total de cada tipo de mercadoria, expressa em megawatts-hora para eletricida-
de e em toneladas para as outras mercadorias, especificado pela instalagdo que produz a
mercadoria no pais de origem.

Total de emissdes de GEEs associadas a produgédo dos produtos, expresso em toneladas
de emissdes de CO2 por megawatt-hora de eletricidade ou para outros bens em toneladas
de emissdes de CO2 por tonelada de cada tipo de mercadoria, calculada de acordo com a
metodologia definida.

A quantidade de Certificados CBAM a devolver apds a redugao devida em razéo do prego
do carbono pago num pais de origem.

Dessa forma, a quantidade de cada tipo de mercadoria importada durante o ano fiscal pre-
cedente, tal como as emissdes associadas e o nimero de certificados a serem compensa-
dos. Os declarantes poderao comprar os certificados CBAM da autoridade competente de
onde estao registrados.

2.3 Certificados CBAM

O Certificado CBAM correspondente a uma tonelada de emissdes embutidas nos bens e
mercadorias importadas e serd a moeda a ser transacionada pelos importadores, depen-
dendo da pegada de carbono associada aos produtos importados.

O valor do certificado CBAM™ tera como base de célculo o preco médio de fechamento dos
leildes de Licenga de Emissao na plataforma do SCE.”

E importante destacar que o declarante poderé pleitear, por meio de sua Declaragio CBAM,
a reducao do numero de certificados que precisa adquirir, em fungdo do prego de carbono
pago do pais de origem.

Isso dependerd, por exemplo, de avaliar se o pais de origem dos produtos possui metas
setoriais de reducdo de emissdes e/ou mercado de carbono que estimule/obrigue certos
setores a reduzir emissoes. Isso poderd, caso a caso, evitar que os produtos produzidos por
setores regulados tenham que pagar a medida de fronteira.

16 Para mais detalhes sobre os calculos do certificado CBAM, verificar (Artigo 21) da proposta de regulagdo. Para mais
informagdes, consultar: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/carbon_border_adjustment_mechanism_0.pdf

17 De acordo com o Regulamento n° 1031/201026 da Comissao Europeia para cada semana do calendario fiscal. Para
mais informacgdes, consultar: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:302:0001:0041:PT:PDF
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Vale ressaltar que um dos objetivos do CBAM é justamente estimular com que outros pai-
ses adotem metas setoriais que exijam redugdes de emissao para certos setores.

2.4 Calculo das emissoes embutidas™

A proposta estabelece os métodos para calcular as emissées embutidas em cada produto,
decorrentes do seu processo de produgado. As metodologias visam calcular emissdes atri-
buidas decorrentes das emissdes diretas da instalagdo/fabrica em um periodo determina-
do para produzir os produtos.

E possivel adotar valores base de emissdes (default) caso ndo seja possivel adotar valores
detalhados para as emissdes diretas. As emissdes decorrentes da importacao de eletrici-
dade sao, por exemplo, consideradas como essenciais para o calculo das emissdes embu-
tidas no processo produtivo dos diferentes setores e produtos.

Estuda-se considerar, ainda, as emissdes indiretas de eletricidade, calor, vapor (escopo 2),
o que tendera a aprofundar a avaliacdo das emissdes associadas a produgao dos produtos
abrangidos pelo mecanismo.

18 Para entender o calculo das emissdes embutidas nos produtos, verificar as metodologias definidas no anexo lll. Para
mais informagdes, consultar: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/carbon_border_adjustment_mechanism_0.pdf




NEGOCIACOES PARA APROVACAO DO CBAM
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A Comissao de Ambiente, Saude Publica e Seguranga Alimentar (ENVI) do Parlamento
Europeu preparou um relatério intitulado “Mecanismo de ajustamento das emissdes de
carbono da UE compativel com a OMC™, O relatdrio foi aprovado pela ENVI em 5 de feve-
reiro de 2021, apoiando a introdugdo de um CBAM como parte de uma estratégia industrial
mais ampla da UE, com o objetivo de reduzir o risco de vazamento de carbono.

Em 10 de margo de 2021, o Parlamento aprovou a resolugdo sobre um CBAM compativel
com a OMC com 444 votos a favor, 70 contra e 181 abstengdes.

Em 14 de julho de 2021, a Comissao adotou a sua proposta de CBAM?%, que equalizaria o
preco do carbono entre os produtos nacionais e as importagcdées em setores selecionados.
Atualmente o CBAM encontra-se em andlise no Parlamento Europeu.

Pela proposta da Comissao, entre 2023 a 2025, os importadores deverao cumprir as obri-
gacoes transitdrias de notificagdo, sem a necessidade de adquirir certificados CBAM como
forma de contribuir com a implementacao do sistema. Os importadores precisarao relatar,
trimestralmente, a quantidade de produtos importados e as emissdes associadas aos pro-
dutos, incluindo emissdes diretas e indiretas, bem como qualquer preco de carbono pago
no pais de origem.

A partir de 2026, quando se espera que o sistema definitivo esteja em plena operacéo, os
importadores deverdo declarar anualmente a quantidade de bens e emissées embutidas
no total das importagdes do ano anterior e compensar a quantidade correspondente com a
aquisicao de Certificados CBAM.

O formato do CBAM - imposto ou uma proposta nao tributdria - influi no processo legisla-
tivo. H4 uma intensa discussao entre a Comissao Europeia e o Parlamento Europeu sobre
o fim das licengas gratuitas de emissdo no SCE. Em junho de 2022, o Parlamento Europeu
rejeitou a proposta de reforma do mercado de carbono da Unido Europeia, especificamente
quanto ao momento de eliminar as licengas gratuitas de emissao para industrias como aco,
cimento e produtos quimicos.

Enquanto a Comissao Europeia propds a eliminacao progressiva das licengas gratuitas en-
tre 2026 e 2035, o Comité de Meio Ambiente do Parlamento votou por uma data de térmi-
no em 2030. Nesse contexto, o documento foi rejeitado por maioria expressiva, 340 votos
contra, 265 a favor e 34 abstengdes. Como consequéncia, as votagdes relacionadas a in-
trodugdo do CBAM e o fundo social climatico foram adiadas, pois ambos os temas estao
estritamente relacionados a reforma do SCE.

19 Mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono da UE compativel com a OMC. Para mais informagdes, consultar:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0071_PT.pdf

20 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a carbon border
adjustment mechanism. Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO E DO CONSELHO EUROPEU que estabelece
o mecanismo de Ajustamento das Fronteiras do Carbono, tradugéo nossa. Para mais informagdes, consultar: https://

ec.europa.eu/info/sites/default/files/carbon_border_adjustment_mechanism_0.pdf
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No dia 22/06, o Parlamento Europeu adotou em plendria uma posicdo comum sobre a pro-
posta de reforma do SCE e a criagdo do CBAM. Essencialmente, o Parlamento acordou em
iniciar as negociagdes com o Conselho Europeu (representando os Estado Membros) com
uma proposta sobre o SCE menos ambiciosa do que a proposta pela Comissao Europeia
(o brago executivo da UE). As recomendacdes aprovadas no Parlamento diferem em pelo
menos 5 pontos da proposta da Comissao:

i. A alocacdo das licencas gratuitas sob o SCE terminard em 2032.

ii. Ampliacdo da cobertura setorial para incluir: hidrogénio, produtos quimicos orgénicos
e plasticos.

iii. Cobertura expandida de emissdes para inserir as chamadas emissoes indiretas: emis-
soes de eletricidade, calor, vapor (escopo 2).

iv. As instalagdes mais eficientes da UE poderao obter descontos para exportacao de al-
gumas mercadorias para paises que nao precificam o carbono. Este é um tema sensivel
e multifacetado.

v. Receitas do CBAM serao indiretamente alocadas nos paises de menor desenvolvimento re-
lativo. O montante pode ser direcionado como receita geral, mas com o mandato para gas-
tar ndo menos do que o montante equivalente em apoio a descarbonizagao desses paises.



VISAO DE ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS SOBRE O CBAM
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O objetivo desta parte é resumir a visdo de organiza¢des relevantes sobre o CBAM, como
Banco Mundial, Banco Rabobank, Fundo Monetério Internacional, dentre outras. A ideia é
reunir argumentos que permitam entender de que forma o mecanismo de fronteira basea-
do em contelido de carbono estd sendo compreendido e, especialmente, visdes sobre sua
compatibilidade com as regras do comércio internacional.

International Monetary Fund (IMF) Carbon Pricing: What Role for Border Carbon Adjustments 7'

- PRECIFICAGCAO DO CARBONO. A precificacdo do carbono é amplamente aceita como
instrumento de mitigagdo economicamente eficiente, mas preocupagdes com os efei-
tos no comércio sdo um fator-chave que podem impedir seu uso, bem como a coopera-
¢do internacional na mitigagéo de emissoes.

= A ampla e crescente disparidade na precificagcdo do carbono entre paises e regides
aumentaram o interesse nos Border Carbon Adjustment (BCAs) para tratar de questoes
de competitividade e vazamento.

.« PISO COMO SOLUCAO. Um alinhamento sobre o valor “piso” (projetado de forma prag-
matica) para o prego do carbono entre os grandes paises emissores seria, em ultima
andlise, a maneira mais eficaz de ampliar a mitigagéo global e facilitaria a aceitacao
coletiva e adesao de vdrios paises.

« COMPLEXIDADE ADMINISTRATIVA. Embora os BCAs possam ser mais eficientes do
que outros instrumentos usados atualmente para abordar a competitividade e questoes
de vazamento (por exemplo, alocagéo de licengas gratuitas), BCAs sdo mais complexos
de administrar e podem enfrentar desafios legais.

» ARGUMENTO - CARBON LEAKAGE. Na atual literatura sobre modelagem, ha pouco
consenso sobre as taxas de vazamento de carbono. Na literatura empirica foi encon-
trada modesta ou nenhuma evidéncia de vazamento de carbono, embora isso ocorra
em parte pelo escopo limitado das politicas de mitigagado de carbono e por limitagoes
metodoldgicas.

« INCERTEZA JURIDICA. Outra incerteza juridica é se as abordagens alternativas para
medir o carbono incorporado em diferentes paises sdo consistentes com as obrigagdes
de nao discriminagao das regras de comércio internacional.

»  USO DA RECEITA E FACILITAGAO. Os riscos legais para os BCAs podem ser atenu-
ados se as receitas forem destinadas a investimentos verdes, assisténcia financeira e
tecnolégica para mitigacao e adaptagao em paises em desenvolvimento. Tal vinculagao
poderia aumentar a credibilidade do BCA como medida ambiental e demonstrar que é
parte de um esforco de boa-fé para alcangar uma resposta internacional as mudancgas
climaticas (ambas sendo considerag¢des importantes ao invocar as exce¢des gerais sob
as regras da OMC).

» PARCEIROS AMBICIOSOS. Os BCAs devem se adaptar aos paises que buscam aborda-
gens regulatérias igualmente ambiciosas para a precificagdo do carbono, como por exem-
plo a necessidade de esclarecer as regras comerciais aplicaveis para justificar tais BCAs.

21 Carbon Pricing: What Role for Border Carbon Adjustments? Precificagdo do Carbono: Qual o papel dos Ajustes de
Carbono nas Fronteiras? tradugdo nossa. Para mais informagdes, consultar: https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/

Staff-Climate-Notes/2021/English/CLNEA2021004.ashx
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- INCERTEZAS E PREVISOES. A pressdo por BCAs provavelmente aumentara a medida
que algumas regides e paises adotarem pregos de carbono mais agressivos. Isso pode,
em ultima andlise, chamar a atencgéo para pisos de pregos internacionais de carbono,
que seria mais eficaz na ampliagdo da mitigacdo global. Especialmente nas fases ini-
ciais de precificagdo de carbono, a escala de efeitos de competitividade e vazamento
podem nao ser grandes o suficiente para justificar os aspectos administrativos, politi-
cos e juridicos complexidades de um BCA, mas isso pode mudar ao longo do tempo
com descarbonizagdo mais profunda. Experiéncia com BCAs deve ajudar a esclarecer
algumas incertezas metodoldgicas e politicas descritas nesta nota. Eventualmente, se
grandes paises emissores adotarem BCAs, pode aumentar o interesse de coordenacao
formal entre os mecanismos.

»  CONCLUSAO: BCAs tém apelo sobre outros instrumentos para manter a integridade
dos sistemas de precificagdo de carbono, assim como para abordar a competitividade
e o vazamento de carbono no contexto da descarbonizagao industrial. No entanto, é
necessario ter cautela com a configuracdo do sistema e dialogar com os parceiros co-
merciais. A configuragdo do BCA é dificultada por incertezas quanto a compatibilidade
com a legislagdo comercial, maiores encargos administrativos associados a projetos
mais eficazes e possiveis inconsisténcias com responsabilidades diferenciadas de pre-
¢os comuns de carbono embutido em produtos de diferentes paises.

Banco Mundial The Trade and Climate Change Nexus??

- PROBLEMAS PRATICOS de implementac&o do ajuste de fronteira sdo um grande obs-
taculo. Elas surgem da complexidade técnica do calculo da pegada de carbono associa-
da aos produtos importados. Nao é trivial calcular a pegada e/ou o caminho do carbono
até a chegada do produto a fronteira. No entanto, a informacéo é necessaria para taxar
o carbono embutido, inclusive com informagdes sobre os impostos de carbono (se hou-
ver) ja cobrados no pais de origem.

» Nao ha consenso de como calcular a pegada de carbono de um produto, vérias organi-
zagoes desenvolveram padrdes internacionais concorrentes e os dados costumam ser
um problema.

»  CONCLUSAO. Medidas para reduzir as emissdes de carbono afetam mais o comércio
em paises de baixa e média renda, portanto seus interesses devem ser levados em con-
sideragdo na formulagéo de tais medidas. Outra questao chave é se os paises individu-
almente terdo permissdo para demonstrar sua competitividade de carbono em relacao
aos benchmarks definidos.

22 https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/36294
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Rabobank The Carbon Border Adjustment Mechanism explained?

= A proposta prevé um artigo para conclusdo de aliangas com terceiros paises e/ou se-
tores desses paises, a fim isenta-los do CBAM com base na implementag¢do de meca-
nismos de precificagcdo equivalentes. De modo geral, a UE parece se antecipar a outros
paises ao fomentar aliangas internacionais em prol da precificagdo do carbono. Nesse
sentido, pensamos que a estratégia da UE serd utilizar o CBAM como estimulo as ne-
gociagdes com os parceiros comerciais, tentando persuadir os paises a introduzirem
mecanismos de carbono semelhantes. Como mencionado, o processo se materializa
lentamente. A depender do amadurecimento e/ou timing dos processos no exterior, a
UE podera seguir sozinha na empreitada.

»  CONCLUSAO. Expectativas moderadas quanto a implementacéo da fase de transicéo
do CBAM em 2023, conforme planejado, embora a data oficial de inicio de 2026 seja
possivel. As discussoes e todo o processo legislativo tem um timing e muitos obstacu-
los pela frente.

23 https://economics.rabobank.com/publications/2021/july/cbam-carbon-border-adjustment-mechanism-eu-explained/



DE QUE FORMA O AGRO PODE SER
IMPACTADO NO FUTURO
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A légica de mensurar pegada de carbono nos produtos, que é a base do CBAM, se funda-
menta em metodologias de como calcular a andlise de ciclo de vida dos produtos e atribuir
uma nota que pode isentar ou exigir o pagamento da medida de carbono de fronteira.

Apesar de o CBAM, como proposto pela UE, ndo abranger diretamente produtos agricolas,
podera fazé-lo em novas fases do mecanismo, motivo pelo qual é relevante apontar poten-
ciais sensibilidades para o agro brasileiro, bem como possiveis salvaguardas que poderiam
evitar a cobranca de um mecanismo de fronteira para acessar o mercado europeu.

A forma de calcular as emissdes associadas ao processo produtivo pode, como exemplo,
considerar emissodes oriundas de:

« Uso da terra, desmatamento e queimadas.

» Degradagéo do solo.

« Uso de fertilizantes nitrogenados.

« Metano e 6xido nitroso na produgao pecuaria.

« Uso de combustiveis em tratores.

« Emissdes na industrializagado e transporte de produtos agricolas.

Assumindo as a¢des da UE para conter a entrada de produtos oriundos de desmatamento
é possivel imaginar que o CBAM envolvendo produtos do agro poderia calcular emissoes,
mesmo indiretas, de desmatamento, o que certamente tornaria os produtos elegiveis para
pagar a medida de fronteira. Vale considerar que as emissdes de desmatamento geram um
impacto enorme de emissodes para os produtos, o que automaticamente tornaria as expor-
tacdes do agro como elegiveis para pagamento diante do CBAM.

Dependendo de como a metodologia é formada, quais fatores de emissdo ou remogao con-
sidera, pode levar a resultados negativos que podem acionar o mecanismo para produtos
do agro, penalizando as exportacoes brasileiras.

E razoével imaginar que uma metodologia CBAM para agricultura dificilmente consideraria
a captura de carbono no solo, ou dos beneficios da adogdo das tecnologias e praticas do
Plano ABC+, o que poderia, na pratica, gerar notas positivas para os produtos do agro bra-
sileiro, evitando pagar a medida de carbono na fronteira.

As exportacoes de carne bovina, por exemplo, poderiam ser impactadas pelas emissdes de
metano, desconsiderando ganhos de produtividade, recuperagdo de pastagens e redugao
de idade de abate. O uso de aditivos na alimentac¢ao, ou de capins que permitam reduzir as
emissoes de metano nao necessariamente seriam contemplados pela metodologia, o que
exigiria analises caso a caso.

E prematuro afirmar que a agropecudria brasileira seria impactada pelo CBAM no curto
prazo. De toda forma, e diante do debate multilateral sobre medidas de fronteira, torna-se
relevante aprofundar a visao cientifica e legal sobre mecanismos como o CBAM.



ANALISE PRELIMINAR FRENTE AS REGRAS
DA OMC E DO ACORDO DE PARIS
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O CBAM é uma medida que pode gerar barreiras nao tarifarias ao comércio, restringindo ou en-
carecendo a importacéo de produtos com base em seu contetido de carbono. Na prética, a rela-
¢ao entre medidas de carater ambiental e comércio internacional ndo € uma novidade na OMC.

O racional adotado pela UE, quanto a comparar o volume de carbono associado aos pro-
dutos e cobrar uma medida de fronteira para paises onde os setores ndo possuam metas
de reducdo de emissdes ou estejam vinculados a um mercado de carbono mandatorio, é
um argumento que tende a criar discriminagao entre produtores similares, considerando
emissodes do processo e método de produgéo.

Para a Unido Europeia, o CBAM segue as regras de ndo discriminag¢do que sao pilares da
OMC e do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), e visam objetivos legitimos do
ponto de vista das a¢oes climaticas que a UE possui, o que tornam a CBAM compativel com
o comércio internacional.

No entanto, a efetiva aplicacdo de medidas de ajuste de carbono na fronteira como o CBAM
enseja potenciais conflitos diante da aplicacdo das regras que regem o comércio interna-
cional e as regras de tratados internacionais ambientais, mais especificamente a UNFCCC
e o Acordo de Paris.

Considerando a analise feita acima e seu potencial efeito futuro quanto a produtos agri-
colas, torna-se relevante fazer uma avaliagdo preliminar das principais implicacoes que a
CBAM teria diante das regras do GATT e da OMC.

Neste sentido, a andlise a seguir busca ponderar o CBAM como medida que afeta o comér-
cio diante de dispositivos legais como os Artigos |, 111, VIII, XX (b) do GATT, o Acordo sobre
Barreiras Técnicas ao Comércio (Acordo TBT) e ainda o Acordo sobre Subsidios.

Vale salientar que a andlise é inicial e depende, oportunamente, de um aprofundamento
juridico maior, especialmente com o propdsito de compreender de forma ampla a juris-
prudéncia do Orgdo de Solugédo de Controvérsias da OMC em painéis que tenham uma
correlacdo com o tema.

6.1 Nao discriminacao no ambito do GATT

As regras multilaterais de comércio internacional se assentam em dois principios basicos
acordados desde o GATT, a clausula da nagdo mais favorecida (NMF) (most favoured nation
clause) e o tratamento nacional. A ndo discriminag@o € uma premissa central da OMC par-
tindo-se do objetivo de criar regras comuns aplicaveis a todos os seus Membros, e visando
a liberdade de comércio.

A NMF cuida de obrigar tratamento ndo menos favoravel aos produtos similares dos Mem-
bros da OMC, enquanto o principio do tratamento nacional busca obstar a discriminagao
dos produtos similares quando ja no mercado do importador, seja pela imposicdo de taxas
ou outros regulamentos governamentais.




CNA: AGENDAS GLOBAIS E O AGRO BRASILEIRO | O MECANISMO DE AJUSTE DE CARBONO NA FRONTEIRA DA UNIAO EUROPEIA

6.2 Clausula da Nacao mais favorecida (NMF) - Artigo | do GATT

O objetivo da NMF é evitar a discriminacao entre produtos similares e garantir a concesséao
das mesmas vantagens, favores, privilégios ou imunidades relativas a tarifas aduaneiras,
transferéncia internacional de pagamentos, sobre os métodos de aplicagao das tarifas ou
impostos, sobre as regras e formalidades relativas a exportacao e importacao.

Ainda, a ndo discriminagao engloba os paragrafos 2 e 4 do Artigo lll, quanto a taxas e en-
cargos internos, leis, regulamentos, requerimentos que afetam a venda no mercado interno,
a oferta para venda, compra, transporte, distribui¢cdo ou uso.

Na prética, a cladusula da nacdo mais favorecida prevé que os Membros devem aplicar o mes-
mo tratamento aos produtos oriundos de todos os paises. Caso aplique um tratamento mais
benéfico, deve estender os mesmos beneficios a todos os paises. As exce¢des a obrigagao de
aplicar a NMF bem como casos de tratamento especial e diferenciado onde ha concessoes
tarifarias para paises de menor desenvolvimento relativo sdao casos excepcionais.

Ao cobrar um valor pelo carbono associado aos produtos que importa, independentemente
de onde sejam produzidos, a UE estabelece uma medida para os produtos importados de
qualquer pais. Isso significa que a medida ndo causa, em principio, uma violagao da NMF.

De acordo com Vera Kanas Grytz e Felipe de Andrade Krausz, ao analisar a jurisprudéncia
quanto a aplicacao do Artigo | do GATT,

Tais disposigdes positivam a obrigagao juridica de manutencao
da concorréncia entre produtos similares, independentemente
de sua origem ou destino, na medida em que ingeréncias discri-
minatdrias de politica comercial, quando instituidas pelos Mem-
bros, sdo proibidas. Exige-se, assim, que a cada Membro sejam
concedidas vantagens como se fossem as mais benéficas, simul-
taneamente a expansao de beneficios negociados aos demais
Membros da OMC. Estabelece-se uma implicagéo automatica e
direta das concessodes bilaterais, que se tornam coletivas, uma
vez que todos os Membros, mesmo que nao tenham participado
diretamente das negociac¢des, adquiram as mesmas vantagens
acordadas por aqueles que as negociaram.?

No entanto, a aplicagdo do mecanismo do CBAM, que estabelece com base em uma meto-
dologia para calcular as emissoes de GEE e definir se o produto deve/precisa pagar ou nao,
pode gerar uma discriminacao entre os paises a despeito de o CBAM ser aplicavel para to-
dos os paises. O efeito da medida é que pode causar a discriminagdo, e ndo a medida em si.
O infogréfico a seguir busca ilustrar esse efeito:

24 GRYTZ, Vera Kanas; KRAUSZ, Felipe de Andrade. Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 (GATT 1994), Artigo |.
In: THORSTENSEN, Vera; OLIVEIRA, Luciana Maria de. Releitura dos Acordos da OMC como Interpretados pelo Orgdo
de Apelagao: efeitos na aplicagéo das regras do comércio internacional. Para mais informacdes, consultar: <http://ccgi.
fav.br/sites/ccai.fgv.br/files/file/Publicacoes/02%20Acordo%20Geral%20sobre%20Tarifas %20e %20Com%C3%A9rcio %20
1994%20%28GAT T %201994%29.pdf>
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6.3 NMF e efeitos do CBAM para diferentes paises

/‘
\‘ =

E necessério, ainda, ponderar a aplicacdo da NMF concomitantemente s outras regras
da OMC, como, por exemplo, o Acordo TBT, que permite a adocdo de medidas de carater
ambiental.

Elaboragdo: Agroicone.

Uma analise juridica detalhada considerando a jurisprudéncia da OMC, com base nos pai-
néis e no Orgao de Apelacao, exige ponderar a aplicagido da NMF quanto ao objetivo e fina-
lidade, &mbito de aplicagdo, ordem de exame, vantagens, favores ou privilégios, atribui¢cao
de cotas tarifarias, produtos similares, dentre outros elementos. Essa andlise da jurispru-
déncia é um passo adicional que deve ser avaliado.

6.4 Tratamento nacional - Artigo Ill do GATT

Os Artigos Il11, I11.2 e 11l.4 proibem a discriminagéo entre produtos nacionais e similares im-
portados no tocante a tributos, taxas, leis, regulamentacgdes e requerimentos que afetem a
venda no mercado interno e a importagéo de produtos similares. A concessao de tratamento
menos favordvel a produtos similares importados, favorecendo os similares de origem na-
cional é expressamente vedada e pode, na pratica, se dar pela imposi¢do de taxas, tarifas,
requisitos de embalagens, selos e até mesmo, critérios aplicados mediante padrdes privados.

O argumento central da UE para justificar o CBAM diante do tratamento nacional se baseia
no fato de que os produtores de produtos similares nos paises europeus possuem metas
de reducgdo de emissdes e, desta forma, devem adotar medidas para assegurar que o con-
teudo de carbono dos produtos seja adequado. O fato de as empresas europeias possuirem
metas de reducdo de emissao, e estarem vinculadas ao EU-ETS, pode significar o cumpri-
mento do tratamento nacional.

Em outras palavras, empresas que produzem produtos similares possuem metas de redu-
¢do de emissdes e, desta forma, a medida cobrada na importagao de produtos similares é
condizente com as medidas internas.
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A despeito disso, é importante considerar que a medida em questao - CBAM - deve cum-
prir os requisitos da NMF e do tratamento nacional, conjuntamente com outras obrigacdes,
especialmente relacionadas ao Acordo TBT, como sera visto a seguir.

A finalidade da medida - evitar o vazamento de carbono que pode impactar nas metas da
UE junto ao Acordo de Paris - tem claramente objetivos ambientais. Dessa forma, ndo basta
cumprir, em principio, a NMF e o tratamento nacional como prova de nao discriminagao.
Essa andlise precisa considerar outros Acordos da OMC que definem regras especificas.

6.5 Excecoes gerais - Artigo XX (b) e (g) do GATT

As excecgdes gerais do Artigo XX do GATT séao as regras basicas relacionadas a aplicagao
de medidas que visem proteger ou alcancar objetivos ambientais. A andlise do CBAM deve
obrigatoriamente considerar os requisitos do Artigo XX (b) e (g), que estabelecem o seguinte:

Desde que essas medidas nao sejam aplicadas de forma a cons-
tituir quer um meio de discriminacao arbitraria, ou injustificada,
entre os paises onde existem as mesmas condi¢des, quer uma
restricdo disfarcada ao comércio internacional, disposi¢cao alguma
do presente capitulo sera interpretada como impedindo a adogéo
ou aplicagao, por qualquer Parte Contratante, das medidas:

(b) necessarias a protecao da saude e da vida das pessoas e dos
animais e a preservagao dos vegetais;

(g) relativas a conservacgao dos recursos naturais esgotaveis, se
tais medidas forem aplicadas conjuntamente com restri¢cdes a
produg¢édo ou ao consumo nacional [...].

A base para a ado¢ao de medidas excepcionais que podem res-
tringir o comércio é que nado criem discriminagao arbitraria ou in-
justificavel, ou impliquem uma restricao disfarcada ao comércio.

As regras do GATT permitem a protecao de valores ambientais, desde que as medidas ado-
tadas ndo criem obstaculos desnecessarios ou restri¢des disfargadas ao comércio interna-
cional, e sejam fundamentadas em evidéncias cientificas e informacgdes técnicas. O grande
desafio é ponderar até que ponto uma medida - o CBAM - é efetivamente necessario para
ajudar a UE a alcancgar suas metas de reduzir emissdes e se ndo ha outras medidas que
podem atingir os mesmos objetivos sem criar restricdes ao comércio.

Quando um Membro da OMC invoca as excec¢des gerais do Artigo XX, precisa demonstrar
gue nenhuma outra alternativa compativel com as regras da OMC ou menos restritiva ao
comércio é razoavelmente disponivel para alcangar o objetivo que pretende, no caso, a
reducdo de emissdes e o vazamento de carbono associado a produtos importados produ-
zidos em terceiros paises.

Para cumprir as regras do Artigo XX do GATT, o CBAM precisa passar pelo chamado teste
de necessidade, que exige ponderar se a medida adotada para atingir um fim ambiental é
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razoavel, necessaria e minimamente discriminatéria diante das obrigagcdes do GATT. Medi-
das minimamente restritivas, proporcionalidade, precaucéao e, principalmente, adequacéo da
medida diante do objetivo que visa proteger sdo elementos que precisam ser considerados.

O equilibrio dindmico entre os objetivos comerciais e ndo comerciais é operado por meio
das condicionantes presentes no Artigo XX e pelo adensamento trazido pela jurisprudéncia
do OSC quando as medidas de excegao.

Juntamente com a NMF e o principio do tratamento nacional, o Artigo XX trata das obriga-
¢oes de nao discriminagdo que permeiam todos os Acordos da OMC. Dessa forma, a anali-
se do CBAM deve, necessariamente, compreender esses dispositivos e regras especificas,
como é o caso do Acordo TBT analisado a seguir.

6.6 Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio - Acordo TBT

O Acordo TBT permite a ado¢ao de medidas que visam proteger o meio ambiente, desde
que nao criem obstaculos desnecessdarios ao comércio internacional, ndo ensejem trata-
mento menos favoravel do que o concedido a produtos similares de origem nacional e de
outros paises e ndo sejam mais restritivos ao comércio do que o necessario para atingir um
objetivo legitimo. Essa é a base do Acordo TBT que precisa ser ponderada diante da CBAM.

Pelo Artigo 2.1 do Acordo TBT, os Membros assegurarao que, com respeito aos regulamen-
tos técnicos, os produtos importados do territério de qualquer Membro devem receber
tratamento ndo menos favoravel do que o concedido aos produtos similares de origem
nacional e aos produtos origindrios de qualquer outro pais.

O Artigo 2.2 do Acordo TBT prevé expressamente que:

“Os Membros assegurardao que os regulamentos técnicos nao
sejam elaborados, adotados ou aplicados com a finalidade ou o
efeito de criar obstaculos técnicos ao comércio internacional. Para
este fim, os regulamentos técnicos nao serao mais restritivos ao
comércio do que o necessario para realizar um objetivo legitimo,
tendo em conta os riscos que a nado realizagao criaria. Tais objeti-
vos legitimos sao, inter alia: imperativos de seguranga nacional;
a prevencao de praticas enganosas; a prote¢do da saude ou se-
guranga humana, da saude ou vida animal ou vegetal, ou do meio
ambiente. Ao avaliar tais riscos, os elementos pertinentes a serem
levados em consideragao sao, inter alia: a informagéo técnica e
cientifica disponivel, a tecnologia de processamento conexa ou os
usos finais a que se destinam os produtos.’

O CBAM pode ser justificado como uma medida necessdria para proteger objetivos ambien-
tais, que em tese nado criam tratamento menos favoravel comparado a produtos internos pro-
duzidos na EU e em outros paises. Essa leitura sugere que o CBAM segue as regras da OMC.
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No entanto, é preciso analisar com mais detalhes as outras regras do Acordo TBT e sem-
pre fazer uma leitura conjunta da NMF, tratamento nacional, Artigo XX do GATT e todos os
dispositivos do Acordo TBT.

Um objetivo legitimo do Artigo 2.2 deve ser fundamentado em normas e padrdes interna-
cionais que eventualmente existam e permitam assegurar que os objetivos pretendidos
podem ser alcangados (Artigo 2.4). Na pratica, é preciso considerar quais as metodologias,
formas de calcular a pegada de carbono e outras medidas correlatas para avaliar se, e até
que medida, o CBAM seguira os requisitos dos Artigos 2.2 e 2.4.

Ainda, o Membro que estabelece uma medida via um regulamento técnico que possa ter
um efeito significativo sobre o comércio de outros Membros deverd, a pedido de outro
Membro, explicar a justificativa para aquele regulamento técnico.

Uma regra de fundamental relevancia para a analise do CBAM diante do Acordo TBT é o
Artigo 2.7, por meio do qual,

“Os Membros deverdo considerar positivamente a aceitacdo
de regulamentos técnicos equivalentes de outros Membros,
mesmo que esses regulamentos sejam diferentes dos seus,
desde que considerem que esses regulamentos cumprem ade-
guadamente os objetivos de seus préprios regulamentos.’

Na medida em que o CBAM é justificado pela UE como medida necessaria para atingir
objetivos ligados as suas metas de reducdo de emissdes de GEE e, de maneira mais es-
pecifica, como forma de evitar o vazamento de carbono, é preciso considerar se os paises
produtores dos produtos similares ndo possuem/adotam medidas equivalentes, de acordo
com suas politicas. A equivaléncia entre as medidas adotadas por um terceiro pais para
reduzir emissoes, em linha com suas metas no Acordo de Paris, devem ser avaliadas diante
de medidas de fronteira.

Em paralelo a regra do Artigo 2.7, é preciso ponderar que o Acordo de Paris se baseia nas
NDCs apresentadas pelas Partes do Acordo e Membros da OMC. E espera-se, ao longo do
tempo, que os paises implementem acdes que viabilizem, na pratica, a redugdo de emis-
sOes nos setores prioritarios definidos pelos paises.

As fontes de energia elétrica adotadas para produzir um produto similar na UE e paises
terceiros, bem como outros fatores que serdo avaliados do ponto de vista do calculo da
pegada de carbono, deveriam ser avaliados vis a vis as obrigagdes dos paises na OMC e no
Acordo de Paris.

A avaliacdo de conformidade necessaria para definir se um produto é elegivel para pagar
a medida de carbono ou nao, pode exigir o cumprimento de varios passos que a UE deve
assegurar diante dos Artigos 5 e 6 do Acordo TBT.

E relevante salientar que a anélise pormenorizada da medida denominada CBAM, diante de
todos os requisitos do Acordo TBT, enseja um aprofundamento da jurisprudéncia da OMC
diante de cada dispositivo do Acordo.
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A equivaléncia entre as medidas adotadas pelos paises para enderegar suas metas am-
bientais junto ao Acordo de Paris, parece ser um aspecto central para avaliar a compatibi-
lidade do CBAM junto ao Acordo TBT.

6.7 Acordo sobre Subsidios

Outro Acordo que merece ser analisado diante do CBAM é o Acordo sobre Subsidios. Argu-
mentos relacionados a quebra de obrigagdes perante o Acordo de Subsidios decorrem, na
pratica, da analise da concessao de direitos de emitir GEEs que a UE concede aos setores
industriais que possuem metas de reduzir emissoes, no contexto do SCE.

Na pratica, um dos argumentos da UE para justificar o CBAM é que os setores industriais
possuem metas de reducdo de emissoes, e que sua competitividade por ser impactada se
concorrentes em terceiros paises ndao possuem metas semelhantes.

No ambito do SCE, as licencas de emissdo podem ser distribuidas gratuitamente ou aloca-
das via leiloes, que tendem a onerar os setores regulados.

As licencas gratuitas podem ser alocadas antes ou depois de as emissdes serem geradas.
Com alocagéao ex-ante (muitas vezes chamado de grandfathering), a quantidade de licengas
alocadas para uma instalagao/fabrica é determinada com base nas emissdes historicas ou as
emissdes oriundas da produc¢ado. Na alocacao ex-post (output-based allocation), a quantidade
das licencas de emissao é proporcional as emissoes geradas ou a produgao correspondente.

As licengas néo utilizadas sdo mantidas pela empresa, mesmo que sejam geradas pela
reducao da produgédo em fungéo de um choque de demanda ou perda de competitividade.
Isso significa que algumas empresas/setores recebem um subsidio para reduzir emissoes
e ainda podem reservar licengas que podem ser comercializadas com outras empresas que
precisam adquirir créditos.

Estima-se que entre 2013 e 2018, a maioria das empresas emissoras receberam 95% de
licencas gratuitas. O gréfico abaixo ilustra a forma de alocagéo das licengas de emisséo ao
longo dos anos.
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Fonte: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1

As licengas gratuitas de emissdo no EU-ETS devem ser gradualmente eliminadas para os
setores do CBAM a partir de 2026. Nesse sentido, é essencial entender quais setores terdo
licengas gratuitas e se essas licengas, podem, na pratica, configurar subsidios questiona-
veis diante do Acordo sobre Subsidios.

As licengas de emissao gratuitas devem ser consideradas a luz do conceito de subsidios do
Artigo 1 do Acordo de Subsidios. Adicionalmente, é essencial ponderar se uma vez consi-
derados como subsidios, se sdo especificos, nos termos do Artigo 2 do Acordo.

E vélido ponderar, por exemplo, se as licencas gratuitas de emissdo concedidas pela auto-
ridade governamental a algumas empresas/setores, de acordo com as alocagdes estabe-
lecidas no dambito do SCE sao subsidios nos termos do Artigo 2.1 (a) e (b) e, desta forma,
podem conceder vantagens potencialmente contrarias as regras do Acordo.

6.8 O Acordo de Paris e o CBAM

Apds analisar o CBAM como mecanismo/medida diante das regras da OMC, é valido ana-
lisar as disposi¢cdes do Acordo de Paris como tratado que vincula as Partes? a adotar me-
didas que viabilizem a reducao de emissdes de GEE.

E importante citar que o Acordo de Paris é um tratado multilateral aprovado em 2015, no
ambito da UNFCCC, que se fundamenta nas NDCs apresentadas por suas Partes.

25 O Acordo de Paris possui atualmente 193 Partes, do total de 197 Partes da UNFCCC. Para mais informagdes sobre a
lista de paises que ratificaram o Acordo, consultar: <https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification>.
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Durante as negociagdes do Acordo de Paris, as Partes da UNFCCC foram convidadas a
fazer consultas internas e comunicar ao Secretariado as contribuicées nacionalmente de-
terminadas que pretendiam adotar, envolvendo acdes de mitigacao, adaptagéo, desenvol-
vimento e transferéncia de tecnologia, financiamento e capacitacdo. Com a entrada em
vigor do Acordo de Paris em novembro de 2016, as acdes das Partes passaram a ser de-
nominadas de NDCs e, na pratica, formam a ambigc&o em termos de redugdo de emissdes.

Até julho de 2021, 191 Partes enviaram 164 NDCs (que cobrem 93,1% das emissoes globais).
Estima-se que a implementacao de todas as a¢gdes apresentadas permitira alcancar apenas
11,9% de reducdo de emissoes até 2030, comparado ao ano de 2010.%®

De acordo com o Painel Intergovernamental de Mudancas do Clima, para limitar o aqueci-
mento global em no maximo 1.5C é necessario reduzir ao menos 45% de emissdes até 2030,
comparado com os niveis de 2010, e migrar para metas de neutralidade de emissoes até 2050.

O racional das NDCs é que cada pais apresente agdes que deve adotar, detalhando as
acgoes, politicas, estratégias e projetos que serdo adotadas. As NDCs devem ser revisadas
a cada 5 anos, formando um processo continuo de apresentagdo de metas e medidas que
devem ser adotadas, incluindo formas para reduzir emissoes.

E vélido considerar que de acordo com a UNFCCC e o Acordo de Paris, os paises desen-
volvidos devem tomar a lideranca nas ag¢des para reduzir emissdes, o que se deve a sua
contribuicdo histdrica para o aquecimento global. Adicionalmente, o principio das respon-
sabilidades comuns, porém diferenciadas deve ser considerado, especialmente quando se
espera que paises em desenvolvimento adotem e possam implementar suas NDCs.

Diante desse cendrio, e assumindo que o Acordo de Paris é um tratado multilateral que
envolve suas Partes em agdes trazidas no formato de NDCs, é valido considerar que se o
CBAM como um mecanismo customizado para compensar emissoes associadas a produ-
tos similares produzidos em paises que nao possuam regras semelhantes as da UE, pode
ser considerado legitimo diante do Acordo de Paris.

Na medida em que as Partes do Acordo de Paris apresentam suas metas e a¢des, com
base nas NDCs, podem adotar uma série de medidas para reduzir emissdes e avangar para
neutralidade de emissdes.

Medidas como o CBAM podem, do ponto de vista da contabilidade de emissdes, ajudar a
reduzir as emissoes totais de um pais. No entanto, ndo devem ser consideradas como uma
medida central, visto que se espera que os paises adotem medidas que permitam, do ponto
de vista pratico, reduzir emissoes. Isso pode se dar de varias formas, substituindo fontes de
energia féssil por renovaveis, medidas de eficiéncia energética, tecnologias que permitam
reduzir emissoes na industria e na agropecudria, dentre inimeras outras medidas.

26 Nationally determined contributions under the Paris Agreement, Synthesis report by the Secretariat. Contribui¢cdes
nacionalmente determinadas sob o Acordo de Paris, relatério sintese do Secretariado. Para mais informagdes, consultar:

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_08_adv_1.pdf.
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Faz-se necessario argumentar, por exemplo, que se varios paises definirem adotar meca-
nismos como o CBAM, baseados em metodologias préprias para calcular emissoes, e defi-
nam de que forma irdo utilizar os recursos cobrados na importagao de produtos similares,
a légica das NDCs do Acordo de Paris pode ser prejudicada.

O CBAM é, na pratica, uma medida adotada para promover os objetivos do Acordo de Pa-
ris. Nao é prescrita como uma obrigagao, nem tampouco exigida como acao que as Partes
do Acordo de Paris devem adotar. De que forma seria analisado pelo Orgdo de Solugio
de Controvérsias da OMC é incerto. Vale, contudo, ressaltar que em certos casos a OMC
reconhece a possibilidade de que medidas que visem proteger fins ambientais, vida e sau-
de, sejam adotadas mesmo que restrinjam o comércio.

A compatibilidade do CBAM perante as regras da OMC e do GATT levanta uma série de
questionamentos que merecem ser avaliados em detalhes, como, por exemplo:

1. A medida de carbono de fronteira visa atingir objetivos legitimos - evitar o vazamento
de carbono e assegurar o alcance das metas de redugao de emissdes da UE - acolhidos
pelas regras da OMC?

2. Ha evidéncias ou um minimo de justificativa cientifica para sustentar o nivel de exi-
géncias proposto pelo CBAM? As medidas sao necessarias para atingir os fins que se
propdem alcangar ou existem outras medidas que podem levar aos mesmos objetivos?

3. A metodologia para calcular a pegada de carbono dos produtos e definir se devem ou
nao pagar a medida de fronteira é cientificamente justificavel e adequada? Pode ensejar
discriminacao entre diferentes paises dependendo dos pardmetros que considere para
calcular a pegada de emissoes?

4. A medida do CBAM causa discriminagao arbitrdria ou injustificavel ao comércio?

5. Como medida aplicada ao comércio de produtos similares produzidos em diferentes
paises, o CBAM pode criar discriminagéo entre os produtos em fungdo da metodologia
adotada para calcular as emissoes?

6. Como Membro da OMC que impde a medida, a UE adota todas as medidas disponiveis
para reduzir suas emissoes e alcangar suas metas no Acordo de Paris? O CBAM é ne-
cessario para que possa atingir seus objetivos?

7. Paises que possuem regras para reduzir emissoes, e comprovam agoes efetivas no am-
bito do Acordo de Paris, podem ter suas medidas consideradas equivalentes para atin-
gir os niveis de protecao apropriados da UE, como base na equivaléncia?

8. Alocacgdes gratuitas de permissdo para emitir para setores regulados na UE podem ser
consideradas subsidios?

9. Quais sdo as obrigacdes da UE e dos paises exportadores dos produtos abrangidos
pelo CBAM diante do Acordo de Paris?

10. De que forma esquemas nacionais de precificagdo de carbono que abranjam os setores envol-
vidos pelo CBAM serao considerados pelo mecanismo evitando a cobranca a esses setores?




CONCLUSOES
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A precificagao de carbono, que pode se dar de varias formas, torna-se uma realidade cada
vez mais presente. O CBAM como um enfoque de precificagdo é um caso peculiar que
busca quantificar as emissdes de carbono decorrentes do processo produtivo de produtos
determinados e, dependendo da pegada de carbono, cobrar um valor na entrada desse
produto na fronteira.

Os primeiros produtos a serem considerados pelo CBAM sao ferro e aco, aluminio, cimento,
eletricidade e fertilizantes. A fase preliminar deve vigorar entre 2023 e 2025, e a partir de
2026 espera-se que o mecanismo esteja em pleno funcionamento.

Produtos da agropecuaria ndo devem ser incluidos na primeira fase. No entanto, na medida
em que o mecanismo seja implementado e comece a funcionar, é possivel agregar novos
produtos, incluindo de interesse da agropecudria brasileira.

Dependendo de quais fatores sejam considerados para calcular a pegada de emissdes de
produtos agropecudrios, produtos brasileiros exportados para a UE poderiam ter que pagar
a medida de carbono de fronteira para entrar.

O CBAM ainda precisa ser formalmente aprovado como regulamentacdo na UE. A medida
gera diversos debates sobre como calcular o valor a ser cobrado, de que forma os valores
arrecadados serao utilizados, o cumprimento das regras da OMC, dentre outras.

A compatibilidade do CBAM com as regras da OMC é um assunto fundamental para definir
se o enfoque europeu podera ser justificado e criar restricdes ao comércio de certos pro-
dutos em funcgéo de conteudo de carbono. Apesar de a UE argumentar que o mecanismo
segue as regras da OMC, especialmente a ndo discriminagdo, uma analise profunda sobre
a necessidade da medida como forma para reduzir emissdes entre paises com condigdes
distintas e suas obrigacdes no ambito do Acordo de Paris é necessaria.

O Brasil estad questionando o enfoque proposto via CBAM nos comités setoriais na OMC.
Essa via de acdo visa aprofundar o debate na OMC sobre o mecanismo, bem como entender
quais paises podem ser potenciais aliados diante de um eventual questionamento do CBAM.

A criagdo de metas de redugdo de emissdes setoriais, considerando algum mecanismo
de precificagdo de carbono como um mercado regulado cap and trade, por exemplo, po-
dem contribuir para isentar produtos e setores do pagamento do CBAM. Ainda é prema-
turo afirmar que o Brasil possui um mercado de carbono regulado, instituido pelo Decreto
11.075/2022. No entanto, diante das discussdes sobre os projetos de mercado de carbono
no Congresso Nacional e da relevancia do tema globalmente, torna-se relevante considerar
de que forma e como um eventual mercado compulsério poderia proteger as exportagoes
brasileiras diante de mecanismos como o CBAM.

Para a CNA, é essencial compreender como potencialmente se dara o funcionamento do
CBAM e pondera-lo diante das regras de comércio internacional e do Acordo de Paris, vi-
sando resguardar as exportagdes da agropecuaria brasileira.
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Anexo | - Lista de siglas

SIGLA NOME POR EXTENSO

ABC+
BCA
CBAM

CE
ENVI
ESR

EU ETS
EU Green Deal
FMI
GATT
GEEs
IVA
LULUCF
MEAs

NDCs

NMF
OCDE
omcC
osC

TBT

UE
UNCTAD
UNFCCC

Plano Setorial para Adaptagdo a Mudancga do Clima e Baixa Emisséo de
Carbono na Agropecuaria, com vistas ao Desenvolvimento Sustentavel

Border Carbon Adjustment

Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (Carbon Border Adjustment
Mechanism)

Comissao Europeia

Comissdo de Ambiente, Salde Publica e Seguranca Alimentar
Effort Sharing Regulation

Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia
European Green Deal

Fundo Monetério Internacional

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio

Gases de efeito estufa

Imposto sobre valor agregado

Uso da Terra, Mudanca de Uso da Terra e Florestas

Acordos Multilaterais Ambientais (Multilateral Environmental Agreements)

Contribuig6es Nacionalmente Determinadas (Nationaly Determined
Contributions)

Nacéo mais favorecida

Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
Organizagdo Mundial do Comércio

Orgao de Solugdo de Controvérsias

Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio

Unido Europeia

United Nations Conference on Trade and Development

United Nations Framework Convention on Climate
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Anexo Il - Processo legislativo do CBAM

O CBAM é uma proposta de lei,” o que torna necessario compreender e monitorar os tra-
mites formais que visam transformar os objetivos climaticos em regulamentag¢des na UE.?
O quadro a seguir resume o processo legislativo pelo qual os objetivos do Fit for 55 devem
passar até se tornarem uma regulamentagdo comunitaria, como é o caso do CBAM.

O quadro a seguir resume o processo legislativo pelo qual os objetivos do Fit for 55 devem
passar até se tornarem uma regulamentagdo comunitaria, como é o caso do CBAM.

Imagem 3: Esquema do Processo Legislativo do CBAM

‘ ;A

A Comisséo Europeia submete Ministros (as) dos 27 Estados-Membros discutem as propostas A maioria das propostas segue o processo
o pacote Fit for 55, contendo ~ no Conselho com o objetivo de chegar a uma posigdo comum  legislativo ordindrio, no qual o Conselho e
uma série de propostas  (abordagem geral) sobre cada uma delas. No contexto do o Parlamento Europeu negociam durante
legislativas ao Conselho e ao pacote Fit for 55, as discussdes ocorrem entre os ministros  os chamados trilogos a fim de reconciliar
Parlamento Europeu, incluindo responsdveis por diferentes areas politicas, como ambiente,  suas posigdes.
o CBAM. energia, transporte e assuntos econdmicos e financeiros,

reunidos em diferentes formagdes do Conselho.

Lei da UE

Comité de Representantes dos Governos
» dos Estados-Membros da EU

As discussdes ocorrem em  Com base no trabalho do grupo de peritos (Experts), o embaixa- ~ Uma vez que acordo é alcangado nos
diferentes grupos de trabalho  dor adjunto dos 27 Estados-Membros da UE continua as  trilogos, os textos do compromisso sdo
do Conselho: os representantes  discussdes em prol de uma posicdo do Conselho sobre cada  formalmente adotados pelo Conselho e

dos 27 Estados-Membros  proposta legislativa. Pelo Parlamento antes de se tornarem lei
trocam impressdes sobre as aplicavel em todos os estados membros.

propostas legislativas a fim de P.S. Para propostas onde o Conselho é o
pavimentar um possivel acordo. Unico legislador, o Parlamento Europeu é

apenas consultado.

27 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a Carbon Border
Adjustment Mechanism. Disponivel Online em: <https://ec.europa.eul/info/sites/default/files/carbon_border_adjustment

mechanism_0.pdf>.
28 How does the EU turn climate goals into law. Disponivel Online em: <https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-

deal/eu-plan-for-a-green-transition/>.
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Anexo Il - Conceitos relevantes do CBAM

TERMO DEFINIGAO

O Mecanismo de ajuste de carbono na fronteira aborda as emissoes
de GEEs incorporadas nos bens importados pela UE, a fim de impedir

CBAM o risco de vazamento de carbono. O CBAM complementa o EU-ETS
(Diretiva 2003/87/EC) ao aplicar medida equivalente aos produtos
importados.

EMISSOES Emissdes dos processos de producdo de bens em que o produtor tem

DIRETAS controle direto.

EMISSOES Emissdes diretas liberadas durante a produg¢éo de mercadorias,

INCORPORADAS calculadas de acordo com os métodos previstos no CBAM.

CERTIFICADO Certificado em formato eletronico correspondente a uma tonelada de

CBAM emissdes embutidas nos bens e mercadorias.

PROCESSO DE Processos quimicos e fisicos realizados para produzir bens em uma

PRODUCAO instalacao.

Trata-se do valor monetario pago em um terceiro pais na forma de

PRECO DO imposto e/ou licenca de emissdo sob um sistema de comércio de

CARBONO emissoes de GEEs, calculado sobre os GEEs abrangidos por tal medida
e liberados durante a produgéo dos bens.

EMISSOES Emissdes provenientes da produgéo de eletricidade, aquecimento e

INDIRETAS resfriamento, que é consumida durante os processos de produgao de

mercadorias.
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Anexo IV- Operacao do Mecanismo / Detalhamento das disposicoes
especificas da proposta

Com vistas a apresentar a estrutura da futura regulamentacao, faz-se a seguir, um resumo
dos capitulos que embasam o CBAM.?®

Trata das disposi¢des gerais, incluindo o escopo da proposta (Artigos 1 e 2), as
definicoes e os termos-chave (Artigo 3).

Capitulo | O Anexo | define detalhadamente o escopo da proposta, listando os bens e as
emissoes de GEEs relativas a cada um desses produtos.
O Anexo Il indica os paises e territérios de origem excluidos da aplicacédo da
medida.

Contém as obrigacoes e direitos dos declarantes de mercadorias.
Especificamente trata das condig¢des para solicitar a autorizagéo de
importacao (Artigos 4 e 5); da obrigatoriedade do relatério anual (Declaragdo
CBAM?®®) que deve ser apresentado até 31 de maio de cada ano (Artigo 6) e do
célculo das emissdes embutidas em bens importados para a UE durante ano
anterior (Artigo 7), conforme descrito no Anexo Il e do processo de verificagao
Capitulo Il das emissoes por verificadores credenciados (Artigo 8), complementado por
relatérios de requisitos e principios de verificagdo (Anexos IV e V).
Também estabelece os principios da contabilizagéo do pre¢o do carbono pago
em terceiros paises (Artigo 9).
Por fim, o (Artigo 10) detalha como o operador da instalagdo num terceiro pais
pode solicitar a Comisséo a inclusdo de seus dados na base de dados central.
Uma vez cadastrado, o operador pode optar por divulgar suas informagoes
sobre emissoes retidas e verificadas ao declarante autorizado.

Detalha a configurag@o administrativa das autoridades nacionais competentes,
o papel da Comisséo - também como administrador central - e a divulgagéo de
informagdes (Artigos 11,12, 13 e 15).

Aborda, também, as principais caracteristicas dos registros nacionais e suas
contas (Artigos 14 e 16), das decis6es das autoridades quanto a autorizagdo de
importacao (Artigo 17), da acreditagé@o dos verificadores (Artigo 18) e a revisao
das declaragdes CBAM (Artigo 19).

Capitulo Il

29 As informagdes disponibilizadas no tépico Resumo dos capitulos foram traduzidas da proposta original da Unido
Europeia - Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a
carbon border adjustment mechanism. Disponivel online em: https://ec.europa.eul/info/sites/default/files/carbon_border
adjustment_mechanism_0.pdf

30 The CBAM declaration shall contain the following:

(a) the total quantity of each type of goods imported during the calendar year preceding the declaration, expressed in
megawatt hours for electricity and in tonnes for other goods;

(b) the total embedded emissions, expressed in tonnes of CO2e emissions per megawatt-hour of electricity or for other
goods per tonne of CO2e emissions per tonne of each type of goods, calculated in accordance with Article 7;

(c) the total number of CBAM certificates corresponding to the total embedded emissions, to be surrendered, after the
reduction due on the account of the carbon price paid in a country of origin in accordance with Article 9 and the adjustment
necessary of the extent to which EU ETS allowances are allocated free of charge in accordance with Article 31.




CNA: AGENDAS GLOBAIS E O AGRO BRASILEIRO | O MECANISMO DE AJUSTE DE CARBONO NA FRONTEIRA DA UNIAO EUROPEIA

Trata sobre os certificados CBAM. As regras estabelecidas sobre o ciclo de
vida dos certificados (Artigos 20 a 24), desde sua venda até o controle de sua
compensagao ou, se houver, a recompra e/ou o cancelamento. Igualmente
detalha a venda de certificados pelas autoridades competentes.

Aborda o célculo do preco dos certificados efetuados pela Comissdo em bases
semanais (Artigo 21).

Capitulo IV Estabelece procedimentos para garantir que o declarante autorizado cumpra
sua obrigagdo de entregar os certificados no registro nacional (Artigo 22).
Estabelece o direito do declarante autorizado de pedir a autoridade
competente a recompra de um ndmero limitado de certificados remanescentes
em sua conta (Artigo 23).

Destaca que, até 30 de junho de cada ano, a autoridade competente é obrigada
a cancelar os certificados remanescentes na conta de cada declarante apds a
entrega e recompra, se houver (Artigo 24).

Detalha como as autoridades aduaneiras devem lidar com os procedimentos

Capitulo V administrativos das mercadorias na fronteira (Artigo 25).

Trata das penalidades aplicadas em razéo da ndo conformidade (Artigo 26), e
traz a disposicao especial sobre evasdo em caso de mudancas no padrdo de
comércio (Artigo 27).

Capitulo VI

Trata das disposicoes relativas a Comissdo no que se refere a adogéo de atos

delegados (Artigo 28) e sobre o procedimento de exame dos atos de execucgao
Capitulo VII (Artigo 29).

Assim como o poder de adotar atos delegados (Artigos 2, 18 e 27). Contém as

disposi¢oes sobre as competéncias de execugdo (Artigos 2, 5a 9, 21, 25, 31, 33 e 35).

Capitulo VIII Trata sobre a avaliagdo do Regulamento e suas revisdes (Artigo 30).

Trata da reducgdo das obrigagdes do CBAM para refletir a transicao das
Capitulo IX licengas gratuitas do EU ETS em relagao as instalagoes produtivas de todos os
bens contemplados na proposta (Artigo 31).

Aborda as disposi¢des a serem aplicadas durante o periodo inicial de transicdo
(sem ajuste financeiro), visando a coleta de dados e o engajamento dos
declarantes que irdo aplicar as disposi¢des nos primeiros anos. O periodo de
transicao tera duragéo de trés anos, de 1 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro
de 2025 (Artigo 32).

Os declarantes deverao reportar trimestralmente as emissoes incorporadas
correspondentes as suas importagdes do trimestre anterior, especificando as
emissoes diretas e indiretas, além de comunicar qualquer pre¢o de carbono
pago no exterior. As autoridades aduaneiras tém a incumbéncia de orientar
os declarantes a respeito das obrigagcdes do CBAM e, também, podem trocar
informagdes com as autoridades competentes.

Capitulo X

Trata da entrada em vigor da proposta, com algumas disposi¢oes aplicaveis
Capitulo Xl apenas durante o periodo de transi¢éo e outras com inicio a partir de 2026
(Artigo 36).
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Anexo V - Cronograma do processo de aprovacao do CBAM

= A Comissao Europeia promulgou o European Green Deal. Dentre outras
medias, a proposta do Mecanismo de Ajuste de Carbono na Frointeira
(Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM).
= Os trabalhos preparatdrios incluiram a avalicdo do impacto inicial, via
consulta publica feita entre 22 de julho e 28 de outubro de 2020.

=  Em 16 de setembro de 2020, a Presidente da Comissao, Ursula von der
Leyen, anunciou a proposta legislativa sobre o CBAM entre as principais
iniciativas para 2021.

« Em14dejulho de 2021, a Comissao adotou a proposta CBAM que equaliza
o preco do carbono entre produtos nacionais e importados. O ato esteve
aberto a comentarios até 17 de novembro de 2021.

« Em setembro de 2021, a proposta do CBAM foi encaminhada ao Comité
de Saude Publica e Seguranga Alimentar (ENVI)do Parlamento Europeu
e o deputado Mohammed Chahim (S&D, Holanda) foi nomeado relator.
Os Comités que estdo sob apreciagdo da matéria sdo: Comércio interna-
cional (INTA), Orcamentario (BUDG), Assuntos Econémicos e Monetarios
(ECON), Industria, Pesquisa e Energia (ITRE) e Mercado Internacional e
Prote¢éo ao Consumidor (IMCO).

= O sistema simplificado entrara em vigor, o que implicara na obrigacao de
2023/25 o . . - :
reportar as emissdes embutidas em importacoes selecionadas.

Os importadores da EU passarao a pagar o ajuste financeiro por meio da
devolugao dos certificados CBAM correspondentes as emissdes embuti-
das no processo produtivo da mercadoria.

Fonte: Legislative Train Schedule - European Green Deal
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Anexo VI - Resumos de estudos sobre o CBAM

Fundo Monetario Internacional: International Monetary Fund (IMF) Carbon Pricing: What
Role for Border Carbon Adjustments?*'

- PRECIFICACAO DO CARBONO. A precificagdo do carbono é amplamente aceita como
instrumento de mitigagdo economicamente eficiente, mas preocupagdes com os efei-
tos no comércio sdao um fator-chave que podem impedir seu uso, bem como a coopera-
¢do internacional na mitigagdo de emissdes.

« A ampla e crescente disparidade na precificagdo do carbono entre paises e regides au-
mentaram o interesse nos Border Carbon Adjustment (BCAs) para tratar de questoes
de competitividade e vazamento.

»  PISO COMO SOLUGAO. Um alinhamento sobre o valor “piso” (projetado de forma prag-
matica) para o preco do carbono entre os grandes paises emissores seria, em ultima
analise, a maneira mais eficaz de ampliar a mitigagcao global e facilitaria a aceitacao
coletiva e adesao de vérios paises.

«  COMPLEXIDADE ADMINISTRATIVA. Embora os BCAs possam ser mais eficientes do
que outros instrumentos usados atualmente para abordar a competitividade e questoes
de vazamento (por exemplo, alocagao de licengas gratuitas), BCAs sdo mais complexos
de administrar e podem enfrentar desafios legais.

« ARGUMENTO - CARBON LEAKAGE. Na atual literatura sobre modelagem, ha pouco
consenso sobre as taxas de vazamento de carbono. Na literatura empirica foi encon-
trada modesta ou nenhuma evidéncia de vazamento de carbono, embora isso ocorra
em parte pelo escopo limitado das politicas de mitigagdo de carbono e por limitagées
metodoldgicas.

- INCERTEZA JURIDICA. H4 incerteza juridica sobre se as abordagens alternativas para
medir o carbono incorporado em diferentes paises sdo consistentes com as obrigagdes
de nao discriminagao das regras de comércio internacional.

.« USO DA RECEITA E FACILITAGCAO. Os riscos legais para os BCAs podem ser atenu-
ados se as receitas forem destinadas a investimentos verdes, assisténcia financeira e
tecnoldgica para mitigacdo e adaptagédo em paises em desenvolvimento. Tal vinculagao
poderia aumentar a credibilidade do BCA como medida ambiental e demonstrar que é
parte de um esfor¢o de boa-fé para alcangar uma resposta internacional as mudancgas
climaticas (ambas sendo consideragdes importantes ao invocar as excegdes gerais sob
as regras da OMC).

« PARCEIROS AMBICIOSOS. Os BCAs devem se adaptar aos paises que buscam aborda-
gens regulatorias igualmente ambiciosas para a precificagdo do carbono, como por exem-
plo a necessidade de esclarecer as regras comerciais aplicaveis para justificar tais BCAs.

31 Carbon Pricing: What Role for Border Carbon Adjustments? Precificagdo do Carbono: Qual o papel dos Ajustes de
Carbono nas Fronteiras?, tradugdo nossa. Para mais informagdes, consultar: https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/

Staff-Climate-Notes/2021/English/CLNEA2021004.ashx
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- INCERTEZAS E PREVISOES. A pressdo por BCAs provavelmente aumentara a medida
que algumas regides e paises adotarem pregos de carbono mais agressivos. Isso pode,
em ultima andlise, chamar a atencgéo para pisos de pregos internacionais de carbono,
que seria mais eficaz na ampliagdo da mitigacdo global. Especialmente nas fases ini-
ciais de precificagdo de carbono, a escala de efeitos de competitividade e vazamento
podem nao ser grandes o suficiente para justificar os aspectos administrativos, politi-
cos e juridicos complexidades de um BCA, mas isso pode mudar ao longo do tempo
com descarbonizagdo mais profunda. Experiéncia com BCAs deve ajudar a esclarecer
algumas incertezas metodoldgicas e politicas descritas nesta nota. Eventualmente, se
grandes paises emissores adotarem BCAs, pode aumentar o interesse de coordenacao
formal entre os mecanismos.

»  CONCLUSAO: BCAs tém apelo sobre outros instrumentos para manter a integridade
dos sistemas de precificagdo de carbono, assim como para abordar a competitividade
e o vazamento de carbono no contexto da descarbonizagao industrial. No entanto, é
necessario ter cautela com a configuracdo do sistema e dialogar com os parceiros co-
merciais. A configuragdo do BCA é dificultada por incertezas quanto a compatibilidade
com a legislagao comercial, maiores encargos administrativos e possiveis inconsistén-
cias com responsabilidades diferenciadas de precos comuns de carbono embutido em
produtos de diferentes paises.

Banco Mundial - The Trade and Climate Change Nexus®?

- PROBLEMAS PRATICOS de implementac&o do ajuste de fronteira sdo um grande obs-
taculo. Elas surgem da complexidade técnica do calculo da pegada de carbono associa-
da aos produtos importados. Nao é trivial calcular a pegada e/ou o caminho do carbono
até a chegada do produto a fronteira. No entanto, a informacgao é necessaria para taxar
o carbono embutido, inclusive com informag¢des sobre os impostos de carbono (se hou-
ver) ja cobrados no pais de origem.

« Nao ha consenso de como calcular a pegada de carbono de um produto, varias organi-
zagdes desenvolveram padrdes internacionais concorrentes e os dados costumam ser
um problema.

»  CONCLUSAO. Medidas para reduzir as emissdes de carbono afetam mais o comércio
em paises de baixa e média renda, portanto seus interesses devem ser levados em con-
sideragdo na formulagéo de tais medidas. Outra questdo chave € se os paises individu-
almente terdo permissdo para demonstrar sua competitividade de carbono em relacdo
aos benchmarks definidos.

32 Disponivel online em:<https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/36294>.
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Rabobank The Carbon Border Adjustment Mechanism explained>:

= A proposta prevé um artigo para conclusdo de aliangas com terceiros paises e/ou se-
tores desses paises, a fim isenta-los do CBAM com base na implementag¢do de meca-
nismos de precificagcdo equivalentes. De modo geral, a UE parece se antecipar a outros
paises ao fomentar aliangas internacionais em prol da precificagdo do carbono. Nesse
sentido, pensamos que a estratégia da UE serd utilizar o CBAM como estimulo as ne-
gociagdes com os parceiros comerciais, tentando persuadir os paises a introduzirem
mecanismos de carbono semelhantes. Como mencionado, o processo se materializa
lentamente. A depender do amadurecimento e/ou timing dos processos no exterior, a
UE podera seguir sozinha na empreitada.

»  CONCLUSAO. Expectativas moderadas quanto a implementacéo da fase de transicéo
do CBAM em 2023, conforme planejado, embora a data oficial de inicio de 2026 seja
possivel. As discussoes e todo o processo legislativo tem um timing e muitos obstacu-
los pela frente.

DDG Paugam: WTO rules no barrier to ambitious environmental policies®

= Pontos de referéncia fundamentais sobre como a arquitetura da OMC incorpora ques-
tdes ambientais.

« O ponto mais importante a lembrar é que, em principio, nada nas regras de comércio
multilateral impede a implementagédo de uma politica ambiental ambiciosa, desde que
nao seja discriminatéria e/ou nao disfarce motivagdes competitivas ou protecionistas.

» O segundo ponto é como a abordagem da OMC as questdes ambientais amadureceu
ao longo do tempo. A questao ambiental tornou-se, em si mesma, um aspecto da poli-
tica comercial.

« Membros procuram identificar contribui¢des “win-win"” para o meio ambiente a partir
do comércio (estratégia da UE).

«  Como a questdo do clima e a implementag¢édo do Acordo de Paris foram tratadas na
OMC até agora?

» A Organizagdo tem permanecido neutra sobre o assunto até agora. Os seus Membros
solicitaram que a questao do clima fosse tratada a partir da perspectiva técnica.

« Esse quadro tende a evoluir rapidamente, pois a questao do clima é cada vez mais im-
portante dentro da Organizagao:

= Este ano os principais atores da economia global adotaram metas de neutralidade de
carbono (Net zero);

= O pacote "Fit for 55", acl, da OCDE e da OMC, a melhor solugdo para precificagédo do
carbono seria um acordo global.

= A questdo é saber se os paises escolherdo cooperagao ou disputas?

33 Disponivel online em:<https://economics.rabobank.com/publications/2021/july/cbam-carbon-border-adjustment-
mechanism-eu-explained/>.
34 Disponivel online em:<https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/ddgjp_16sep21_e.htm>.
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The European Union’s carbon border mechanism and the WTO*®

= Para evitar possiveis reagdes, a Unido Europeia deve trabalhar com outros membros da
OMC para definir os principios basicos dos mecanismos de ajuste de fronteira de carbono.

= De acordo com o Carbon Pricing Dashboard do Banco Mundial, em abril de 2021, 45 pa-
ises tinham regimes nacionais ou supranacionais de precificagdo de carbono, na forma
de sistema de comércio de emissdes (ETS) ou via imposto sobre o carbono.

= Osregimes existentes cobrem apenas 18,8% das emissdes globais de GEE.

= Se adotado pelo Conselho Europeu e pelo Parlamento Europeu, o CBAM serd o primeiro
em todo o mundo.

» O CBAM pode nao ser compativel com as regras da OMC e, mesmo que seja, pode nao
ser politicamente aceitavel pelos parceiros comerciais, o que poderia levar a retaliagao.

» Alguns juristas concordam que as regras da OMC, em principio, permitem que seus
membros ajustem seus ETS para as importagdes, como é o caso do CBAM.

= Duas questdes: potencial discriminagdo entre paises com e sem regimes de precifica-
¢ao de carbono e a falta de diferenciagdo em prol dos paises de baixa renda - devem
ser tratados no nivel multilateral via OMC, com a UE buscando estabelecer um memo-
rando de entendimento sobre BCA, o que permitiria definir alguns principios basicos do
mecanismo.

« A UE precisa colaborar com outras jurisdi¢coes a fim de garantir que o CBAM seja inte-
grado na perspectiva multilateral, o que inclui o Acordo de Paris e a OMC.

McKinsey Talks: (CBAM) - Riscos e oportunidades para o Brasil¢

= Brasil tem vantagem competitiva por sua matriz energética preponderantemente reno-
vavel, o que pode influenciar nas emissdes associadas aos produtos;

= Brasil pode ser lider mundial no mercado de compensagao de emissoes;

= Produtos europeus terdo maior custo, isso pode ser outra oportunidade para produtos
brasileiros;

= Mais de 80% do PIB mundial esta comprometidos com Net Zero;

= Nao existe muita clareza de como o CBAM pode afetar a agricultura;

.« E estimado 8 trilhdes de euros de investimentos para que a UE alcance seus objetivos
de 2030, incluindo a concessao de subsidios para novas tecnologias;

= Complexidades: Metodologia e validagao;

« CBAM ird remodelar o comércio internacional

35 Disponivel online em:<https://www.bruegel.org/2021/07/the-european-unions-carbon-border-
36 Disponivel online em:< https://www.youtube.com/watch?v=S6-UWbsglLZw>.
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KPMG - Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)
Tax measures in EU Green Deal*”

»  PROCEDIMENTO ESPECIAL E ORDINARIO. O Parlamento da UE aprovou recentemente
resolugdo formal para o desenvolvimento do CBAM. A configuragdo do CBAM se tornara
mais clara quando a Comissao Europeia apresentar o projeto de legislagdo no formato de
proposta diretiva. Os requisitos para que a proposta diretiva se torne lei na UE depende
de uma série de fatores, inclusive de que se trate ou ndo de uma questao fiscal.

« Caso o CBAM seja estruturado no formato de imposto (por exemplo, uma tarifa), seria
necessario tramitar pelo chamado procedimento especial. Isso significa que todos os
estados membros, por meio do Conselho da Unido Europeia, devem concordar com o
texto final de forma unanime. Nesse contexto, o Parlamento europeu tem apenas papel
consultivo no processo.

= Na hipétese de o CBAM nao ser uma proposta tributaria - por exemplo, baseado no ETS
- seria aplicado o procedimento ordindrio. Nesse caso, o Conselho da Unido Europeia
e o Parlamento da UE teriam responsabilidade conjunta. O Conselho da Europa Uniao
trabalharia em busca da maioria qualificada dos votos, ou seja, 55% dos Estados-Mem-
bros para aprovar a diretiva. Faz-se necessario destacar que a maioria qualificada deve
representar ao menos 65% da populagao da UE.

= BUSINESS. empresas devem entender a composi¢cao geografica de suas emissdes a
fim de revisar sua cadeia de abastecimento e, quando necessario, tomar decisoes cus-
to consciente (trade-offs) de carbono a fim de adaptar seu modelo de precificagédo as
mudancas propostas.

Sandbag: IMPACTS AND GEOPOLITICAL RISKS OF THE EUROPEAN CARBON BORDER
ADJUSTMENT MECHANISM?®

- DIFERENTES CONFIGURAGOES (design) para o CBAM: (a) escopo setorial de emiss&o;
(b) instrumentos de conformidade; (c) a avaliagdo do conteido de carbono e possiveis
isencgdes; (d) o uso das receitas geradas; (e) o tratamento das exportagdes da UE em
relagcdo a possiveis descontos nos seus custos de carbono. Independentemente da confi-
guracéo final do CBAM, a UE ressalta a importancia do cumprimento das regras da OMC.

«  PARCEIROS COMERCIAIS. Os principais parceiros comerciais da UE tém acompanha-
do as discussodes sobre o CBAM. Alguns demonstram interesse em explorar a viabili-
dade de CBAMs, incluindo os EUA e Canad4, enquanto paises vizinhos da UE e mem-
bros da OCDE pretendem cumprir o0 mecanismo ao mesmo tempo em que viabilizem
o desenvolvimento de esquemas domésticos de precificacdo de carbono. Mas muitos
paises, especialmente os paises em desenvolvimento, estdo levantando questdes sobre
sua configuracgao, justica e viabilidade do mecanismo.

37 Disponivel online em:<https://assets.kpmg/content/dam/kpmag/xx/pdf/2021/06/cbam-pdf-report.pdf>.
38 Disponivel online em:<https://sandbag.be/wp-content/uploads/E3G-Sandbag-CBAM-Paper.pdf>.
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» CUSTOS. O novo custo CBAM provavelmente sera repassado aos consumidores diretos
dos produtos contemplados pelo mecanismo, de maneira que parte do custo sera recu-
perado pelos importadores via pregos de venda mais elevados dos produtos. O efeito
liquido geral sobre os importadores sera provavelmente muito pequeno.

= ALTERNATIVAS AO CBAM. A eliminacéo gradual das Licengas gratuitas (Free Allowan-
ces) de emissao para a industria é inevitavel no longo prazo, pois o bloco esta compro-
metido com sua agenda climatica. Caso o CBAM nao seja introduzido, politicas alter-
nativas podem incluir a combinagéo de esforcos de descarbonizagao altamente subsi-
diados, assim como a aplicagéo de requisitos para produtos domésticos e importados.

« CELERIDADE. Como forma de acelerar a adogao de tecnologias de baixo carbono em
meio a tensdes geopoliticas e comerciais, os paises precisam introduzir um conjunto
de medidas que vao além do CBAM, como requisitos para produtos, normas ambientais
para compras governamentais, esquemas e acordos regionais de comércio para facili-
tar o comércio de tecnologias de baixo carbono a fim de cumprir as metas climéticas,
salvaguardando os interesses nacionais.

«  TRACK RECORD. Nos ultimos anos, a UE tem feito esforgcos crescentes para prote-
ger os seus interesses econdmicos estratégicos no que diz respeito aos investimentos
estrangeiros e acesso ao mercado unico. A fim de combater as praticas comerciais
desleais e restaurar a igualdade de condicoes, o bloco utiliza instrumentos de defesa
comercial para se proteger contra as importagdes objeto de dumping ou subsidiadas.
De 2010 a 2020, o numero de processos iniciados aumentou em comparagdo com a
década anterior e o nimero de medidas antissubsidios e antidumping em vigor atingiu
0 seu ponto mais elevado nos ultimos dez anos. Adicionalmente, em maio de 2021, a
Comissao propds um novo instrumento para lidar com os potenciais efeitos de distor-
¢do dos subsidios estrangeiros no Mercado Unico, o que marca um elemento-chave da
Estratégia Industrial.

»  MOTIVAGAO MULTIFACETADA. No contexto do crescente escrutinio da UE sobre o
investimento e comércio, o CBAM foi interpretado por alguns dos parceiros comerciais
como uma ferramenta que visa proteger o mercado unico disfar¢gada de politica climati-
ca (Secgéao 4). No entanto, a motivagdo do CBAM da UE é multifacetada (Segéao 3).

The University of Cambridge Institute for Sustainability Leadership (CISL): On the Bor-
derline: The EU CBAM and its place in the world of trade*®

- INTRODUGCAO/PROPOSTA PIONEIRA: Até que a proposta da UE fosse publicada, ne-
nhuma proposta totalmente desenvolvida para promulgar um CBAM jamais foi apre-
sentada. Como resultado, a legalidade dos CBAMs ainda nao foi avaliada pela Organi-
zagao Mundial de Comércio (OMC), portanto é dificil prever qual seria o resultado de
um questionamento legal contra a proposta da UE. Discussdes decorrentes da propos-
ta da UE também langam luz sobre potenciais implicagdes diplomaticas e politicas de
um CBAM unilateral, embora isso ira depender da implementacéo efetiva da medida.

39 Disponivel online em:<https://www.cisl.cam.ac.uk/files/cbam_report.pdf>.
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«  SUBSIDIOS/PROTECIONISMO. Os setores que mais se beneficiaram de um CBAM da
UE incluem aqueles aos quais é oferecida protegao contra substituicdo de importagdes
- ou seja, setores que atualmente recebem licencas gratuitas de emissdo no EU-ETS.
No entanto, no nivel macroecondémico, um fator importante na determinacao dos re-
sultados econdmicos é como as receitas geradas por um CBAM da UE seriam usadas.
‘Reciclando’ a receita CBAM para reduzir outras aliquotas de imposto (usando o im-
posto sobre valor agregado (IVA) e o imposto de renda como exemplo) resultariam em
beneficios econdmicos intersetoriais (embora ainda relativamente modestos).

«  IMPLICACOES POLITICAS E DIPLOMATICAS. O CBAM deve ser visto como parte de
uma agenda politica mais ampla e de um processo de negociacao interno, que esta su-
jeito a longas negociagdes interinstitucionais dentro da UE. A proposta final do CBAM
provavelmente sera significativamente diferente da atual.

«  TIMING. No momento em que este trabalho é elaborado, a maioria dos Estados-Mem-
bros da UE ainda nao formaram suas opinides sobre a proposta da Comissao e alguns
estdo internamente divididos.

.« OPOSICAO INTERNA. Associagdes industriais contempladas pelo CBAM se opdem a
proposta da UE por incluir o plano para eliminar gradualmente as licengas gratuitas
do EU-ETS. Os interesses das industrias produtoras (que procuram prote¢éo) tendem
a conquistar as industrias utilizadoras, como a industria automével, que se opde ao
CBAM proposto, alegando que aumentaria os custos de producgéao e prejudicaria a sua
competitividade.

«  TENSAO COMERCIAL. Diversos produtos abrangidos na atual proposta tém sido a
causa de guerras comerciais globais. O CBAM aumentara ainda mais a tensao no re-
lacionamento transatlantico ja carregado pelas tarifas da Se¢do 232 dos EUA sobre os
mesmos produtos, bem como nas relagdes tensas da UE com a Russia, China, Turquia
e Reino Unido.

- RETALIAGOES. Vérios parceiros comerciais importantes podem retaliar a UE, restrin-
gindo o acesso dos produtores da UE aos seus mercados, mesmo por outros meios ou
sobre outros produtos, ou causar problemas politicos a UE. As jurisdicées que imple-
mentaram (ou estao planejando) um ETS pode negociar ou litigar para ficarem isentas
de qualquer futuro CBAM da UE. Os paises em desenvolvimento também tém um con-
junto mais amplo de direitos sob a OMC, e podem recorrer em uma disputa comercial.
Em conclusao, a politica do CBAM da UE torna uma disputa na OMC bem possivel,
talvez até provavel.

«  CONCLUSAO. Este relatério conclui que o CBAM pode constituir uma parte importan-
te, e possivelmente necessaéria, das ambicdes da UE de atingir as emissdes liquidas de
zero até 2050. No entanto, a concep¢ao do CBAM deve ser elaborada com cautela a fim
de permanecer consistente com o direito comercial internacional e minimizar os riscos
de disputas comerciais e/ou retaliagoes. De qualquer forma, a medida é considerada
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arriscada e exigira medidas de acompanhamento para aumentar a aceitacao diplomati-
ca. Por exemplo, o compromisso de reciclar uma parte da receita do CBAM para apoiar
a ac¢ao climatica em paises menos desenvolvidos poderia melhorar sua aceitabilidade
politica fora da UE.

= Embora os impactos macroecondmicos de um CBAM da UE sejam provavelmente pe-
quenos, os beneficios ambientais potenciais da redugdo das emissées de CO,, tanto
dentro quanto fora da UE, podem ser substanciais. Outros paises com objetivos cli-
maticos ambiciosos provavelmente seguirdo os desenvolvimentos advindos do CBAM.
Em um mundo globalizado onde a¢des ambiciosas sobre o clima tém se tornado cada
vez mais importantes, mas também altamente politizadas, os CBAMs podem ser uma
politica cujo tempo chegou.
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Anexo VIl - CBAM no contexto do Acordo de Paris

Em 2015, 195 paises (denominados Partes da Convencao do Clima) assinaram o Acordo
de Paris, cujo objetivo principal é conter o aumento da temperatura média do planeta em
no maximo 1.5C acima dos niveis pré-industriais. A estratégia adotada ao longo das nego-
ciagdes que levaram ao Acordo de Paris visando com que todos os paises contribuissem
com agdes de redugao de emissdes, se baseou na apresentagao das Contribui¢cdes Nacio-
nalmente Determinadas que os paises pretendem adotar (iNDCs, em inglés), contendo as
acoes de reducdo de emissoes (mitigagcao), adaptacado, dentre outras.

Com a vigéncia do Acordo de Paris, as iINDCs passaram a ser denominadas NDCs e repre-
sentam as metas e agdes que os paises devem implementar como suas contribui¢cées para
o Acordo de Paris. As NDCs vinculam os paises, devem ser revisadas a cada cinco anos,
preferencialmente com maior nivel de ambigéo possivel.

Até 30 de julho de 2021, 191 Partes do Acordo apresentaram 164 NDCs (que cobrem 93,1%
das emissoes globais). A implementacgao de todas as acdes apresentadas permitira alcan-
car apenas 11,9% de reducao de emissoes até 2030, comparado ao ano de 2010. Durante a
26a Conferéncia das Partes da UNFCCC, COP26, em Glasgow, foram apresentadas NDCs
atualizadas, metas de neutralidade de emissdes de paises e também de empresas. A efetiva
implementacdo de todas as a¢gdes permitird, em um cenario otimista, limitar o aumento da
temperatura entre 1.8C e 2.4C, o que ressalta a necessidade de a¢des continuas e ambicio-
sas para permitir alcancar os objetivos do Acordo.

As Partes do Acordo de Paris definem suas medidas para reduzir emissées em ambito in-
terno, o que pode ser feito de varias formas, como a transicao de energia féssil para fontes
renovaveis, adocgao de tecnologias que permitem reduzir ou sequestrar carbono em varios
setores, restauracdo de vegetacao nativa, dentre outras. As emissdes associadas ao con-
sumo de produtos, incluindo o carbono incorporado nas importagdes, mediante um ajuste
de carbono na fronteira (BCA), impde um preco de carbono na jurisdicdo doméstica sobre
as emissoes do parceiro comercial.

Assumindo que o pais que impde o BCA e o pais produtor e exportador sdo Partes do Acor-
do de Paris, e possuem NDCs, torna-se essencial considerar a implementacao das suas
acoes voltadas para atingir suas metas.

Conforme o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, os paises em
desenvolvimento tém menor contribuigao histérica sobre as emissées quando comparados
aos paises desenvolvidos. Adicionalmente, os paises desenvolvidos possuem uma meta de
mobilizar US$ 100 bilhdes por ano como financiamento climatico para apoiar os paises em
desenvolvimento na implementagéao de suas NDCs. A decisdo de Glasgow prevé que essa
meta deve ser alcancada no maximo até 2025, e uma nova meta global de financiamento
sera negociada.

Pela premissa que as Partes sdo responsaveis pelos GEE emitidos dentro de suas frontei-
ras, o potencial vazamento de emissoes (carbon leakage) deveria ser neutralizado por meio
das NDCs de cada pais. No entanto, a dindmica do Acordo funciona de forma difusa, ndao
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apenas calcado em termos de nivel de obriga¢des e responsabilidades. Nesse aspecto, ndo
existe mecanismo coercitivo capaz de garantir que os paises cumprirdo seus compromissos.

Posto isto, os aspectos juridicamente vinculantes do Acordo de Paris sdo meramente pro-
cessuais. O “mecanismo de ambic¢do” (Artigos 4 e 14) estabelece que as Partes avaliem o
progresso coletivo em relacdo as medidas de mitigagédo, adaptacao e apoio, bem como de
comunicar novas NDCs mais ambiciosas periodicamente.

A auséncia de um mecanismo de san¢des contribui para a complexidade de se encontrar um
valor comum para o carbono, o que reflete no nivel de ambicgdo e o escopo das NDCs. Ade-
mais, a receptividade politica a precificagdo do carbono varia amplamente entre os paises.

Considerando a natureza branda das obrigag¢des nos termos do Acordo de Paris, a implemen-
tacdo de um BCA pode néo trazer preocupagdes juridicas como tal. Ao mesmo tempo, exis-
tem fricgdes entre a implementagao da BCA e o arcabougo do Acordo de Paris, dada a apli-
cacao efetiva da precificagdo doméstica do carbono sob as emissdes produzidas no exterior.

Na medida em que as Partes do Acordo de Paris apresentam suas metas e a¢des, com
base nas NDCs, podem adotar uma série de medidas para reduzir emissdes e avangar para
neutralidade de emissoes.

Medidas como o CBAM podem, do ponto de vista da contabilidade de emissdes, ajudar a
reduzir as emissoes totais de um pais. No entanto, ndo devem ser consideradas como uma
medida central, visto que se espera que os paises adotem medidas que permitam, do ponto
de vista pratico, reduzir emissoes. Isso pode se dar de varias formas, substituindo fontes de
energia féssil por renovaveis, medidas de eficiéncia energética, tecnologias que permitam
reduzir emissdes na industria e na agropecudria, dentre inimeras outras medidas.

Faz-se necessario argumentar, por exemplo, que se varios paises definirem adotar meca-
nismos como o CBAM, baseados em metodologias préprias para calcular emissoes, e defi-
nam de que forma irdo utilizar os recursos cobrados na importagdo de produtos similares,
a légica das NDCs do Acordo de Paris pode ser prejudicada.
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Anexo VIl - Graficos

Imagem 4: Exportacdes para a Unido Europeia (2019) dos setores que devem ser incluidos
inicialmente no CBAM
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Imagem 5: Importacées da Unido Europeia de produtos que podem ser incluidos no CBAM
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